ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 021/2025

Objeto: Inexigibilidade de licitagdo. Inteligéncia do inciso
ITI, alinea “f’ do Art. 74 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de
2021, Decreto n° 045/2023 de 05 de maio de 2023.
Inexigibilidade de licitagdo para contratagio de empresa VM
TREINAMENTO CAPACITACAO E EVENTOS LTDA,
inscrita sob o CNPJ n° 10.616.945/0001-96, especializada em
consultoria destinada aos professores e equipe diretiva, em
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de
Educagido, Cultura e Esportes, conforme disposi¢des

constantes.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a contratagao por Inexigibilidade de licitagdo para contratagao
da empresa VM TREINAMENTO CAPACITACAO E EVENTOS LTDA para prestagio de
consultoria destinada aos professores e equipe diretiva, em atendimento as demandas da

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes.

Visa a contratagao da profissional MARISA DE LOURDES DOS SANTOS para
realizar formacao continuada para equipe de articuladores da Educacao Infantil, professores do
atendimento educacional especializado e professores de apoio que atuam diretamente com

estudantes autistas da Secretaria de Educacio.

Em sintese, é o relatoério.
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FUNDAMENTACAO

De acordo com o Termo de Referéncia, a contratagao justifica-se com base no
Documento de Formalizagio de Demanda. “.A capacitagio continua de professores é essencial para
garantir uma pratica pedagdgica eficaz, atualizada e centrada nas necessidades dos estudantes. Diversos
fatores, como mudancas sociais, diversidade cultural e emocional dos alunos, além de avangos nos estudos
sobre neurociéncia e pedagogia, demandam que os educadores estejam preparados para identificar e lidas

com dificuldades de aprendizagem de forma preventiva e interventiva.

Hipotese de contratagio direta por inexigibilidade de licitagio prevista no art.
74, inciso III, letra “f’ da Lei Federal n. 14.133/2021.

A exigéncia de prévia licitagao é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizacao de contratos com a Administracio. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a Administracio Publica, elencados no
art. 37, caput, da CF/88.

Contudo, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem exce¢oes a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebragao de contratos com a Administracao. Tais excegoes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratagio direta esta igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagio — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Particularmente a acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagao direta sera
possivel quando houver inviabilidade de competi¢ao, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitacao: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da
Administragao Publica a realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratacao.

No caso em tela, percebe-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes

requisitos legais especificos: 1) a caracterizagido do servigo como técnico especializado; e 2)
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a notoriedade do especialista que se pretende contratar, conforme determina o art. 74, inciso
I11, alinea f, da Lei 14.133/21.

A inexigibilidade de licitagdo para contratacao de servigo técnico especializado, com
profissionais ou empresas de notdtia especializagio, no ambito da Lei n. 14.133/2021, também
deve haver singularidade, o que se apresenta no caso apresentado.

Outra formalidade também mantida na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a notdria
especializagdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O conceito
lancado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 com uma pequena modificacdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade da
pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢ essencial e reconhecidamente o mais adequado a
plena satisfacio do objeto do contrato. A modificagio foi a substituicio do vocabulo
"indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e nio traz reflexos praticos significativos para a
analise tratada neste parecer.

Com relagao a notdria especializacio da profissional, tem-se pelo Termo de
Referéncia, na pagina 2:

3.2. Noque tange a Notaria especializacdo tem-se gue se associar a singulandade de Marisa
de Lourdes dos Santos de Mello, Mestrado em Ciéncias da Educag&o, Educacao Especial nos
dominios cognitivos e motor pela Universidade Fernando Pessoa — Porto Portugal. Doutoranda
en innovacion en formacién del profesorado. Asesoramiento, analisis de la practica educativa y
tic en educacion. Pela Universidade da Extremadura/Espanha. A mesma tem experiéncia em
avaliagdo académica do aluno com defici®éncia, construgdo do Programa Educacional Individual,
fazendo adaptacdo curricular através de estruturacdo do ambiente e construcdo de material de
acordo com as habilidades e dificuldades de cada aluno. O trabalho é realizado com a
participacdo dos professores regentes e dos auxiliares de turma orientando os apoios
necessarios para intervengdo adequada. Faz orientacdo aos pais de manejo domiciliar para
mudang¢a efou aquisicdo de comportamentos, conduta social, comunicacdo, independéncia e
autonomia. Ja realiza trabalhos de assessoria ao Colegiado de Educacdo da AMARP
{Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe), AMMOC- (Associacdo dos Municipios
do meio oeste catarinense) e AMAUC- Associacdo dos Municipios do Auto Uruguai Catarinense,
na construgdo das diretrizes regionais da educacdo inclusiva, sendo conhecedora da realidade
da educacao especial dos municipios que compdem estas Associactes.

33 Nesse sentido, € importante reforcar que Marisa de Lourdes dos Santos de Mello
possuem notoria especializagdo desejada, com expertise no tema da palestra e outros
conhecimentos correlatos, tudo a demonstrar ampla capacidade de execucdo e perfeito
atendimento da demanda da Secretana Municipal de Educac&o, Cultura e Esportes.

Assim sendo, atualmente os servigos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
podem ser alvo de contratagao direta, por meio da inexigibilidade de licitacao, consubstanciada

no art. 74, III, “f” e § 3° da Nova Lei de Licitacées e Contratos. Mas esse enquadramento
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dependera da presenca dos requisitos normativos exigidos, sem os quais a contratacao devera se
dar por via licitatoria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um
notério especialista. Nao podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das
qualificagbes necessarias. O escolhido devera apresentar atributos que tragam ao contratante a
percepcao de que se trata da solugio mais adequada a plena satisfacio dos interesses da
Administracao.

Tendo em vista o teor do art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021 e o fato de a Simula n°
252 nao ter sido revogada, conclui-se que permanece uma boa pratica observar esse roteiro, pois,
os requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados pela nova norma. A supressao
da expressao “de natureza singular”, nao eliminou o requisito, apenas ampliou a caracterizagao,
permitindo identificacdo de outros elementos que sejam capazes de se demonstrar que o objeto
nao comporta comparagao por meio de critérios objetivos.

Segundo a nova redacao da Orientagao Normativa n® 18, de 2009 da AGU (alterada

em 2018) assim dispde sobre o tema, interpretando a norma paradigma, Lei n. 8.666/93:
“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM FUNDAMENTO
NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS
PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART. 25 CAPUT, COMO
FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA INVIABILIDADE DE
COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO OBJETIVO DE SELECAO OU POR
EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA ADMINISTRACAO,
MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS AUTOS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO, SEM PRE]UiZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA
MAIORES POR PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES. A MOTIVACAO LEGAL
COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993, EXIGE A
IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA
SINGULARIDADE DO  CURSO. INDEXACAO: TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CONTRATACAO. PESSOAS NATURAIS E
]URfDICAS. CURSOS FECHADOS OU INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.
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Primeiramente, quanto ao conceito de "notéria especializagao", ha uma parcela que
demanda comprova¢ao e uma que necessita de declaracio/atesto, mas que nao é comprovavel.
E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializacio da empresa contratada,
consubstanciada em sua experiéncia, formacdo dos professores/palestrantes, estudos publicados,
eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de
profissional ou empresa "especializada”.

O conceito langado no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refete a requisitos da
atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

A notoriedade, entretanto, nao ¢é passivel de comprovagao, pois nao ¢ algo capturavel
documentalmente, sendo a principal razao pela qual a competi¢ao é inviavel. Uma pessoa possui
notéria especializagdo quando ela se diferencia das demais na visio do publico-alvo, da
comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do
servico em questao, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma
percepcao social, ndo ¢é possivel traduzi-la por documentos: incumbira a Administragao
comprovar a especializacdo em si e tal comprovagdo também servira de indicativo a subsidiar
declaracao de notoriedade a ser feita também pela propria Administragao.

Ja no que concerne a “singularidade do servico”, na verdade tal caracteristica incide
sobre a demanda da administragao e nao sobre o servigo em abstrato. As capacita¢des contratadas
em si, entretanto, normalmente sao diferentes.

Sio singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das
demandas padrio - peculiaridades essas que exigem que a prestaciao do servigo para a solugido de
tal problema ocorra nao por "qualquer licitante" com o menor prego, mas sim por um profissional
diferenciado, com notoéria especializagao, pois em tal caso a necessidade ¢ especial ao ponto de
inviabilizar a competicdo. Ressalte-se que "singularidade" ndo significa necessariamente
importancia, muito menos tamanho - significa a necessidade de uma resposta especifica, de um
servigo indicado diretamente, e nao resultante de procedimentos impessoais, pois a natureza da
demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Saliente-se que a singularidade ndo é do profissional, mas sim do servigo que ele
presta. Ha relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formagao do profissional contratado
em relacdao a demanda da Administracao, mas sera mais importante demonstrar tal adequagao em

relagao ao conteudo programatico do curso especifico oferecido, ja que este que serd o servigo
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em si prestado. De nada adianta, por exemplo, a contratagao de um palestrante competente se a
tematica da palestra nao atende a demanda da Administragao.
Ainda, interpretando a norma paradigma contida na Lei Federal 8.666/93 (art. 25,
inciso II ¢/c art. 13, inciso VI), o Tribunal de Contas da Uniao editou as simulas 039 e 252.
Com relagao a justificativa, a contratagao vem amparada com base no Documento
de Formalizacio de Demanda:
Justificativa de necessidade de contratagdo: A capacitagdo continua de
professores € essencial para garantir uma pratica pedagodgica eficaz, atualizada
e centrada nas necessidades dos estudantes. Diversos fatores, como mudangas
sociais, diversidade cultural e emocional dos alunos, além de avancos nos
estudos sobre neurociéncia e pedagogia, demandam que os educadores

estejam preparados para identificar e lidar com dificuldades de aprendizagem de
forma preventiva e interventiva.

Por ultimo, conforme Parecer Contabil, este devidamente incluso aos autos, existe
recursos financeiros para o cumprimento da obrigacao.

Portanto, no que se refere a contratagao, salvo melhor juizo, entende esta Assessoria
Juridica que podera ser realizada através da inexigibilidade de licitagao, nos termos do inciso 111,
alinea “f” do Art. 74 da Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021 /Decreto n°® 045/2023 de 05 de maio
de 2023, para contratacio da empresa VM TREINAMENTO CAPACITACAO E
EVENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 10.616.945/0001-96, especializada em
consultoria destinada aos professores e equipe diretiva, em atendimento as demandas da

Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e Esportes, conforme disposi¢des constantes.

CONCLUSAO

Salvo melhor juizo, o parecer é favoravel no sentido de que é possivel a contratagao
direta sem licitagao, por Inexigibilidade de Licitagio para Contratagio da empresa VM
TREINAMENTO CAPACITACAO E EVENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n°
10.616.945/0001-96, especializada em consultoria destinada aos professores e equipe
diretiva, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e

Esportes, conforme disposi¢gdes constantes, mediante inexigibilidade de licitagao, com fulcro,

6

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

in casu, no inciso 111, alinea “f’ do Art. 74 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021/Decreto n°
045/2023 de 05 de maio de 2023.

Por fim, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos
atos praticados no ambito do requerente nem analisar aspectos de natureza eminentemente

técnica ou administrativa.

Rio das Antas — SC, 29 de janeiro de 2025.

CARLOS HENRIQUE KOEHLER,

Assessor Juridico
Assinado de forma digital por
EDUARDO EDUARDO ZANCANELLI
ZANCANELLI CHIESA:03306158909

Dados: 2025.01.29 11:49:43
CHIESA:03306158909 Yaes

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
Assessor Juridico
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