ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 17/2025

Parecer Juridico, Lei 14.133/21, Decreto Municipal 045/2023,

Dispensa de Licitacao, Art. 75, IT da NLLC, Dispensa de Licitacao
na forma Eletronica, Art. 65, III c/c Art. 67, §1° do Decreto

Municipal 045 /2023.

Aportou nesta Assessoria Juridica para o exame e emissio de parecer
Juridico a pedido da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente a respeito de
Contratacao por meio da modalidade “Dispensa de Licita¢ao”, para contratacao de empresa
especializada para o fornecimento de Larvicida Biologico, Nitrogenio Liquido e Insumos,

em atendimento as demandas da referida Secretaria.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar
a legitimidade da despesa referente a contratacio direta — Dispensa de Licitagio -
simplificada, com base no att. 75, inciso II da Lei 14.133/21, att. 65, inciso III ¢/c art. 67, §1
do Decteto Municipal n® 045/2023.

E o relato. Passo a examinar

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data no requerimento
anexo. Incumbe a este 6rgio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo imiscuir- se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no

ambito da Secretaria requerente nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
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ou administrativa A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providencias, para salvaguardar
a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a

necessidade de se adotar ou nio a precaugiao recomendada

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob
o ptisma estritamente jutidico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, a luz do que dispoem a Constituicao Federal e demais legislacao pertinente ao
caso. Importante repisar que diante da exclusao da analise técnica, ainda que sobre estes
realize eventualmente sugestoes de atuacao, se adotara a premissa de que a autoridade
competente municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagao as

necessidade da Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

A realizacao de procedimento licitatorio, por forca do art. 37, XXI da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ regra para a Administracao Publica,
que deve escolher seus fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo
licitatorio, assegurando condicoes de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.

A Constituicao da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade

de licitagao para as contratacoes realizadas pela Administracao Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

A obrigatoriedade da realizacao do procedimento licitatorio ¢ um

corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicao Federal de 1988
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(art. 5%, I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse
modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses
que nao o da consecucio da finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitacao
¢ evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo Segundo o constitucionalista Alexandre de
Morais, "a licitacao representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse puablico,

pelos particulares, numa situacao de igualdade.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacao de procedimento licitatorio,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a
ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a

inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitacao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administra¢ao Puablica
a celebrar, de forma discricionatia, contratacoes diretas sem a concretizacao de certame
licitatorio.

De inicio, cumpre esclarecer aqui que o presente parecer somente podera

set usado nos casos em que a contratacao se enquadre no Art. 75, I e I da 14.133/21.

Além da contratacao se enquadrar nos incisos supracitados da NLLC,
devera também esta regulamentada entre os Arts. 67, 68, 69 e 70, do Decreto Municipal

045/2023.

Ademais, vale lembrar que os limites estabelecidos na let serao anualmente

por meio de decreto, sendo esses atualizados atualmente pelo Decreto
11.871/2023. ATUALIZACAO DOS VALORES
ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO Art. 6° caput, inciso
XXII R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes
novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete

centavos).

Art. 37, § 2° R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e

cinquenta e trés centavos e quarenta e oito centavos).
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Art. 70, caput, inciso IIT R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis
mil trezentos e cinquenta e trés centavos e quarenta € Oito

centavos).

Art. 75, caput, inciso I R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil

quatrocentos € cinquenta € um reais € quinze centavos).

Art. 75, caput, inciso II R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos

€ vinte e Cinco reais € cinquenta e nove centavos).

Art. 75, caput, inciso IV, alinea “c” R$ 376.353,48 (trezentos e
setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais € quarenta e

oito centavos).

Art. 75, § 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos).

Art. 95, § 2° R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco

reais e onze centavos).

Sendo assim, para a realizagio da dispensa de licitacao de forma
eletronica devera a administragio se atentar ao disposto no Art. 66 do Decteto 045/2023

bem como o disposto no Art. 72 da NLLC.

Ademais, para a formacao do valor estimado da contratacao, e posterior
enquadramento no limite para dispensa de licitacaio de forma simplificada ou eletronica,
devera ser seguido obrigatoriamente o que trata o Art. 23, {1° da NLLC, bem como o

previsto no Art. 31 do regulamento municipal.

A contratacao justifica-se com base no Documento de Formalizacao de
Demanda. “A aquisicao do larvicida se da pela necessidade de controle de insetos nas
localidades citadas e também em outras localidades, vista que as localidades alvo sao berco de
nascentes e leito de rio, onde se proliferam os insetos, e controlando as larvas no ber¢o dos
rios, diminui também a quantidade de insetos nas localidades vizinhas. A aquisicio de
Nitrogenio liquido, bainhas e luvas para que seja possivel armazenar e conservar o sémen

animal, conforme necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Sendo assim, apds os procedimentos acima especificados, os quais

estao regularmente em anexo, foi verificado que o prego estimado da contratagao
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buscada pela administracio municipal totaliza o valor de R$ 30.088,27, portanto,

estando bem abaixo do limite especificado no Art. 75, IT da NLLC.

Nesse sentido, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 23 de janeiro de 2025.

CARLOS HENRIQUE KOEHLER,

Assessor Juridico
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