ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO - CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 019/2025

Parecer Juridico Pregio - fundamenta-se no inciso I do Art. 42, Art. 101,
Decreto n° 045/2023 de 05 de maio de 2023, Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, demais legislagdes correlatas, aplicando-se subsidiariamente,

no que couber.

Registro de pregos para contratagio de empresa especializada em
fornecimento de uniformes escolares destinados aos alunos da rede municipal de ensino
de Rio das Antas, nos termos do Documento de Formalizagio de Demanda, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

O quantitativo mencionado no Documento de Formalizagio de Demanda visa
atender o nimero de alunos regularmente matriculados na rede publica de ensino, considerando

projecoes de matriculas e eventuais reposicdes ao longo do ano letivo de 2025.

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO (art. 6° inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/ 2021).

O objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se no inciso I do Art. 42, Art. 101, Decreto
n°045/2023 de 05 de Maio de 2023, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, Dematis legislagoes correlatas, aplicando-

se subsidiariamente, no que couber.

A contratagdo justifica-se nos termos do DFD “A aguisicio de uniformes
escolares visa atender a demanda de alunos matriculados na rede priblica de ensino, promovendo
padronizagdo, identificado, seguranga e equidade no ambiente escolar. Facilita a identificagio dos
estudantes em atividades escolares e externas, prevenindo situagies de risco. Garante que todos os
alunos tenham acesso a vestimentas padronizadas, evitando discriminagio ou designaldade baseadyq

1

\

[ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/01/2025 07:39-03:00-03

CIRE S

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripe4234866f47h7.

[

&



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

P

T, &
Vg AY
#0545 0S5
o

em condigoes economicas. Redug; os custos com vestudrio escolar para as familias, aliviando o
tmpacto financeiro nas familias de baixa renda. O quantitativo de uniformes deverd atender ao
ntimero de alunos regularmente matriculados na rede priblica de ensino, considerando projecies de
matriculas e eventuais reposigoes ao longo do ano letivo. As especificacies devem contemplar

materiais de qualidade, tamanhos variados ¢ modelos que garantam conforto e durabilidade” .

Consta, no bojo do Procedimento, mapa comparativo de pregos,
formulario de pesquisa de pregos, estudo técnico preliminar — ETP (Lei 14.133/2021),
documentagio de formalizagio de demanda, autorizagdo e termo de referéncia, com base
no processo digital naimero 59675 /2024.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’, e att. 40, §1°, inciso I, da Lei
n°® 14.133/2021).

A descri¢io da solugao como um todo encontra-se pormenotizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n°
14.133/21) Sustentabilidade.

Os critérios de sustentabilidade sao aqueles previstos nos Estudos Técnicos

Preliminares, nas especificagdes do objeto e/ou obrigacdes da contratada e/ou no edital como
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requisito previsto em lei especial, bem como Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da %
Op s 0]

Advocacia-Geral da Uniao, disponibilizado pela Consultoria-Geral da Uniio e no site da AGU.

Em sintese, é o relatorio.

FUNDAMENTACAO .

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma pot base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data no requerimento anexo.
Incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe
competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da

Secretaria requerente nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar
possiveis tiscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade
de se adotar ou nio a precaugio recomendada.

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessotia, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a
luz do que dispéem a Constituigio Federal e demais legislagio pertinente ao caso. Importante
repisar que diante da exclusio da anilise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente
sugestoes de atuacdo, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio as necessidade da Administracio,

observando os requisitos legalmente impostos.

DA ANALISE JURIDICA
A atual manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I1, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio, que realizara

controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispensaveis a contratagio e com exposi¢io

dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise

juridica.
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Acredita-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6tgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgio
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Destaca-se que determinadas observagoes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatat, ou nio, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua cotregio. O
seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracio.

Destaca-se o artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as
regras a serem seguidas pela administragio para realizagio do procedimento licitatério. Ainda,
preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, o contetido obrigatério nos editais licitatorios.

Verificando os documentos que compde a instrugio do processo de
contratagao, constata-se a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua
contratacao, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragio do processo de
contratagao, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o
decreto de designa¢ao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Em suma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢io
mais adequada para atendimento da necessidade pablica.

Determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagio é a
seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

£

XLI - pregdo: modalidade de licitagio obrigatdria para aquisigio de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto.
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Destaca-se que a licitagao sera processada por meio do Sistema de Registro de
Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando-se 1til a administracio
da SEMUTRAN, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da
Ata de Registros de Precos, permite a aquisicio conforme a necessidade da sectetatia, cumpre
observar o disposto no att. 3° do respetivo Decreto.

Deste modo, € possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse
em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacio nesta

nova sistematica de licitagoes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Segundo ja informado ao norte, a elaboracio da minuta do edital é um dos
clementos que devem ser observados na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido
submetido 2 analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a
ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida

observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagio, ao julgamento, 2 habilitagdo, aos recursos conforme 2as
penalidades da licitagio, a fiscalizag¢do e a gestdo do contrato, A entrega

do objeto e as condigdes de pagamento.

Tendo em vista do apresentado a minuta do Edital do processo licitatétio
estabelece a modalidade de licitagao para a contratagio do objeto como sendo o pregio em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita corregio uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descri¢io objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o

disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

CIRE S

PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.ipm.com.briped234866f47h7.

[ ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 27/01/2025 07:39-03:00-03



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO - CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

MINUTA DO CONTRATO

Aprecia-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessirio que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nio se enquadrar nas
hipoteses de excecdo quanto a obrigatotiedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n® 14.133/2021. Destaca-se, ainda, o artigo 92 e incisos da NLLC.

A contratagdo justifica-se nos termos do DFD “A aqguisicio de uniformes
escolares visa atender a demanda de alunos matriculados na rede pitblica de ensino, promovendo padronizagio,
identificaco, seguranga e equidade no ambiente escolar. Facilita a identificacio dos estudantes em atividades
escolares e externas, prevenindo situagoes de risco. Garante que fodos os alunos tenbam acesso a vestimentas
padronizadas, evitando discriminagio ou designaldade baseada em condigies econdmicas. Reduz o5 custos com
vestudrio escolar para as familias, aliviando o impacto financeiro nas familias de baixa renda. O guantitativo de
uniformes deverd atender ao niimero de alunos regularmente matriculados na rede piiblica de ensino, considerando
Pprojecies de matriculas e eventuais reposicies ao longo do ano letivo. As especificagies devem contemplar materiass

de qualidade, tamanhos variados e modelos gue garantam conforto e durabilidade.”

Por conseguinte, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem
afericio de riscos aparentes para a Administracio Piblica e nio se enquadrando como
contratacao de alto valor.

Além disto, os requisitos para a qualificacio dos licitantes previstos no edital,
bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se
devidamente de acordo com os parimetros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal
11.462/2023.

No tocante aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sio evidenciadas as obrigacoes de cada parte de forma clara, e nos
demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°®

14.133/21 para inicio e validade do certame.

CONCLUSAO
PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administragio, bem

by

como os aspectos técnicos, economicos e financeitos, que escapam a analise dess
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Assessoria Juridica, diante da documentagio juntada aos autos, conclui-se pela
Legalidade do procedimento até o presente momento, opinamos pela validagio juridica,
para o regular prosseguimento do presente Pregio Eletronico, com fulcro na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, artigo 28 inciso I e inciso I do Art. 42, Art. 101, Decreto n°
045/2023 de 05 de maio de 2023.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 24 de janeiro de 2025.

CARLOS HENRIQUE KOEHLER,

Assessor Juridico

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

idico
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