ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 182/2024

Objeto: Inexigibilidade de licitagiao. Inteligéncia do Art. 74 incisos
IT da Lei 14.133/21 - Inexigibilidade de Licitagido para Contratagio
da empresa Alexandro Martin Tueros Lopez, inscrita sob o CNP]
n°® 13.358.596/0001-48, empresa teatral, para apresentar o
Espetaculo ""Norman, Comedor de Livros.

Relato6trio

Contratagio de empresa Alexandro Martin Tueros Lopez, inscrita sob o CNPJ n°
13.358.596/0001-48, empresa teatral, para apresentar o Espetaculo "Norman, Comedor
de Livros", em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura e
Esportes, conforme condi¢des constantes.

i glgnz)% QUA VALOR VALOR
- ESPECIFICACAO MEDID | NT: UNITARI | TOTAL
A © |ORS) (R$)

Contratacao de  empresa
01 | teatral, com o Espeticulo | UNID 01 R$ 7.000,00 | R$ 7.000,00
"Norman, Comedor de
Livros".

Total | R$ 7.000,00

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ até 30 dias ou entrega total do objeto.

1.3.  Atendendo aos requisitos citados, entendemos que a empresa Alexandro Martin Tueros
Lopez, inscrita sob o CNPJ n° 13.358.596/0001-48 pode ser a contratada para execucio dos
servigos/fornecimento aqui solicitados, uma vez que atende os requisitos exigidos.

1.4. O fornecedor/prestador acima foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto
demandado, apresentou toda a documentagao referente a habilitacao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista.

2.  FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA  NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

2.1. O objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se no Inciso II do Art. 74 da Lei n°
14.133, de 01 de Abril de 2021, Decreto n® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

2.2. A contratacio justifica-se com base no Documento de Formalizacio de Demanda.

” A presente justificativa visa fundamentar a contratacio da empresa responsavel pela
apresentacio do espetaculo "Norman, Comedor de Livros", a ser realizado em trés sessoes
voltadas ao publico infantil. Este espeticulo aborda tematicas de extrema relevancia para o
desenvolvimento das criangas, como vocagao, curiosidade, descobertas e a importancia da leitura.
O espetaculo "Norman, Comedor de Livros" tem como principais objetivos:
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. Estimular a Leitura: Proporcionar uma experiéncia que desperte o interesse das criangas
pela literatura, destacando o valor dos livros como fontes de conhecimento e entretenimento

o Desenvolver a Curiosidade: Promover a curiosidade e a exploragao, incentivando as
criangas a fazerem perguntas e buscarem respostas.

. Fomentar a Vocagdo: Abordar a importancia de descobrir e seguir suas paixdes desde a
infancia, refor¢ando a ideia de que cada crianga pode encontrar seu caminho.

A contratagdo da empresa para a realizacao deste espetaculo se justifica por varios motivos:

o Singularidade do Espetaculo: O "Norman, Comedor de Livros" apresenta uma narrativa
unica, que nao é apenas uma pega de entretenimento, mas uma ferramenta educativa que se alinha
aos objetivos de formagao integral das criangas.

. Notoria Especializagao da Empresa: A empresa escolhida possui vasta experiéncia em
produgdes teatrais voltadas para o publico infantil, com um histérico comprovado de sucesso em
apresentacOes semelhantes. Sua expertise é fundamental para garantir a qualidade e a adequacao
do conteudo.

. Impacto Cultural e Educacional: O espeticulo nao apenas entretém, mas também educa,
contribuindo para o desenvolvimento cognitivo e emocional das criangas. Ao estimular o habito
da leitura e a curiosidade, promove um ambiente de aprendizado significativo.

o Aproximagdo do Publico: O formato interativo e lddico da apresentagao proporciona
uma experiéncia envolvente, onde as criangas podem se identificar com os personagens e as
histérias, tornando a aprendizagem mais eficaz.

A contratacio da empresa para a apresentacao do espeticulo "Norman, Comedor de Livros" é
uma decisdo estratégica que visa proporcionar uma experiéncia rica e educativa para o publico
infantil. Os objetivos do espetaculo se alinham com as necessidades de desenvolvimento das
criangas, e a escolha da empresa se fundamenta na qualidade e na expertise reconhecida. Essa
iniciativa representa um investimento no futuro cultural e educacional das criangas, incentivando
a leitura e a criatividade. ”

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E DO VALOR

3.1. Deacordo o Inciso II do Art. 74 da Lei Federal 14.133 a pega teatral com o tema “Norzan,
Comedor de Livros” se enquadra na contratacao de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica.

3.2. O espetaculo "Norman, Comedor de Livros" tem como objetivo tratar de tematicas
relevantes ao universo infantil, como vocagao, curiosidade, descobertas e a importancia dos livros.
A montagem presta uma bela homenagem ao universo literario e as aventuras que a leitura pode
proporcionar.

3.3. A empresa contratada detém os direitos autorais sobre a pega teatral, o que torna aplicavel
a inexigibilidade de licitacdo, considerando tratar-se de um espetaculo exclusivo e devidamente
autorizado pelo autor, que é o unico titular dos direitos morais e patrimoniais referentes a obra.
3.4.  Quanto a justificativa de compatibilidade do preco, é a descrita no Formulario de Pesquisa
de Precos, parte integrante deste instrumento.

4.  REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21
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4.1. O servigo tem natureza de servicos nao continuos ou contratados por escopo, tendo em
vista que impoem ao contratado o dever de realizar o fornecimento especifico em periodo
predeterminado.

4.2.  Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificacdes do objeto e/ou
obriga¢des da contratada como requisito previsto em lei especial.

4.3.  Nao sera admitida a subcontratagio do objeto contratual.

4.4. O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

4.5. O instrumento de contrato sera substituido por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugdo de servigo,
com fundamento no Artigo 95, inciso I, e II da Lei Federal n°14.133/2021.

5.  MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 6°, XXIII, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

5.1. A execugio dos servigcos ocorrera no dia 17 de outubro de 2024;

5.1.1. Detalhes da Apresentagao:

e Numero de apresentagées: 03
¢ Duragio de cada apresentagdo: 45 minutos
e Publico-alvo: Infantil, categoria livre de 04 a 12 anos

5.1.2. Caso nio seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes
respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situagoes de caso fortuito e forga maior.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f’ da Lei n°

14.133/21)

6.1. Do Recebimento:

6.2. Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico
e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das
exigéncias de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a, da Lei n® 14.133, de 2021 e Arts.
22, X ¢ 23, X do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.3.0 prazo da disposi¢ao acima sera contado do recebimento de comunica¢ao de cobranga
oriunda do contratado com a comprovagao da prestacao dos servicos a que se referem a
parcela a ser paga.

6.4.Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solugao, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugao do objeto ou no instrumento de cobranga.

6.5.0 recebimento provisorio ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢ao do
contrato.

6.6.Liquidagao

6.7.Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias
uteis para fins de liquida¢ao, na forma desta se¢ao, prorrogaveis por igual periodo.

6.8. 0 prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacdo, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021

6.9.Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:
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6.9.1.1. O prazo de validade

6.9.1.2. A data da emissao

0.9.1.3. Os dados do contrato e do 6rgao contratante;

6.9.1.4. O periodo respectivo de execugao do contrato;

6.9.1.5. O valor a pagar; e

6.9.1.6. Eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

6.10. Havendo erro na apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impeca a
liquidagao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas
saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizacdo da situagdao, sem
onus a contratante;

6.71. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade
de acesso a0 referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrbnicos oficiais ou a
documentacio mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.

6.712. A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengao das
condig¢des de habilitagao exigidas; b) identificar possivel razao que impeca a contratagao no
ambito do 6rgiao ou entidade, tais como a proibi¢ao de contratar com a Administragao ou
com o Poder Puablico, bem como ocorténcias impeditivas indiretas (INSTRUCAO
NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

6.13. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacio de irregularidade do contratado, sera
providenciada sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize
sua situagao ou, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.

6.74. Nao havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

6.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

6.16. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao.

6.17. Prazo de pagamento

6.18. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias tuteis, contados da finalizacao
da liquidacao da despesa, conforme se¢ao anterior.

6.19. Forma de pagamento

6.19.1. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e

conta corrente indicados pelo contratado.

0.19.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria

para pagamento.

6.19.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislacao aplicavel.

6.19.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando

houver, serao retidos na fonte, quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos
na legislagao vigente.

6.19.3.2. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n° 123, de 2006, nio sofrera a retencdo tributdria quanto aos impostos e
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contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacio de comprovacio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso
XXIII, alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

7.1 O fornecedor foi selecionado por meio da realizagao de procedimento de Inexigibilidade
de licitacdao, com fundamento na hipétese do Inciso II do Art. 74 da Lei n® 14.133, de 01 de Abril
de 2021, Decreto n® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

8. DO PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera feito no prazo maximo de 30 (trinta) dias da apresentagao da nota fiscal,
podendo ser exigida as Certidoes regularidade com os Fiscos Federal, Estadual e Municipal, com
o FGTS, e negativa de débitos trabalhistas (CNDT), observadas as disposi¢oes deste edital.

8.2.  Nenhum pagamento sera efetuado sem a apresentacao dos documentos, quando exigidos,
bem como enquanto nao forem sanadas irregularidades eventualmente constatadas na nota fiscal,
no fornecimento dos bens ou no cumprimento de obrigagdes contratuais.

8.3. O pagamento ficara condicionado a prévia informagao pelo credor, dos dados da conta
corrente e ao recebimento definitivo do objeto do contrato pelo seu fiscal.

8.4. O pagamento a ser efetuado ao Contratado, quando couber, estara sujeito as retengoes na
fonte de tributos, inclusive contribuigoes sociais, de acordo com os respectivos normativos.

8.5. O pagamento devido ao Contratado restringe-se aos quantitativos de servigos efetivamente
prestados e pecas entregues, devendo ser descontados valores correspondentes a servigos nao
prestados, ainda que constantes em nota fiscal emitida pelo Contratado.

8.6. Para a efetivacido do pagamento o licitante devera manter as mesmas condigdes previstas
do edital de credenciamento no que concerne 2 PROPOSTA e a HABILITACAO.

9. DA FISCALIZAGCAO

9.1. Cabe a0 MUNICIPIO, através do setor competente, exercer ampla, irrestrita e permanente
fiscalizacao dos servicos contratados.

9.2. A CONTRATADA declara aceitar integralmente todos os métodos e processos de
inspecio, verificacio e controle a serem adotados pelo MUNICIPIO.

9.3. Sera Designado o Fiscal nos termos do DFD (documento de formalizagio de

Demanda) em anexo, nos termos da Lei Federal 14.133/21, em portaria especifica a servidora
Andrea Caroline da Silva.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigaces constantes deste instrumento e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execuc¢ao do objeto, observando, ainda, as obrigacGes a seguir dispostas:

10.2.  Manter preposto aceito pela Administracio no local do servico para representa-lo na
execucio do contrato.

10.3. A indicacdo ou a manuten¢ao do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.

10.4.  Atender as determinagoes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;
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10.5.  Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverio atender as
recomendacOes de boa técnica e a legislagao de regéncia;

10.6.  Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorregoes resultantes da execugdao ou dos materiais empregados;

10.7.  Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, de acordo
com o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer
dano causado a Administragdo ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao
ou o acompanhamento da execu¢do contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente
20s danos softridos;

10.8. Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou
gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n° 14.133, de 2021;

10.9. Quando nao for possivel a verificagdio da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagio do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacao dos servigos, os seguintes documentos:
1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos
federais e a Divida Ativa da Unido; 3) certidoes que comprovem a regularidade perante a Fazenda
Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidao de Regularidade do FGTS
— CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CND'T;

10.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigacOes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacao
especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao Contratante;

10.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

10.12. Prestar todo esclarecimento ou informacgao solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.

10.13. Paralisar, por determina¢io do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens
de terceiros.

10.14. Promover a guarda, manutencio e vigilancia de materiais, ferramentas, ¢ tudo o que for
necessario a execugao do objeto, durante a vigéncia do contrato.

10.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacio pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condi¢Oes de seguranca, higiene e disciplina.

10.16. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovag¢ao, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou
instrumento congenere.

10.17. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicio de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacao do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;
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10.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condig¢ées exigidas.

10.19. Cumprir, durante todo o periodo de execu¢ao do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislacao (art. 116);

10.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indica¢ao dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 110,
paragrafo unico);

10.21. Guardar sigilo sobre todas as informag¢oes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

10.22. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta niao seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

10.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de segurang¢a do Contratante;

11. DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Compete a contratante:

11.1. Fornecer a contratada todas as informagbes necessarias para o desenvolvimento dos
servicos, com esclarecimento de eventuais duvidas.

11.2. Efetuar o pagamento, nos prazos e condi¢des definidos no edital e seus anexos.

12. DAS PRERROGATIVAS DO CONTRATANTE

12.1. O CONTRATANTE reserva-se o direito de uso das seguintes prerrogativas, naquilo que
for pertinente a este Contrato:

I - Modifica-lo unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do CONTRATADO;

IT - Rescindi-lo unilateralmente, nos casos especificados nos incisos I a IX do artigo 137 da Lei
Federal n. 14.133/2021;

IIT - Fiscalizar-lhe a execucio;

IV - Aplicar sangoes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste.

13. DA ALTERACAO CONTRATUAL

13.1. Nenhuma alteragdo contratual sera efetuada sem a autorizagdo das partes, cabendo
modificar, adicionar, retificar ou excluir termos deste instrumento, desde que em consonancia
com os objetivos estabelecidos, mediante termo aditivo competente e de conformidade com o
artigo 124 e seguintes da Lei Federal n. 14.133/2021.

14. DAS PENALIDADES

14.1. O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infra¢Ges previstas
nos incisos I a XII do artigo 155 da Lei Federal n. 14.133/2021.

14.2. No caso de atraso injustificado por parte do contratado na execu¢ao do contrato, a partir
do primeiro dia, 0 mesmo sujeitar-se-a a multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento)
ao dia, sobre o valor inadimplente, que nao excedera a 30% (trinta por cento) do montante, que
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sera descontado dos valores eventualmente devidos pelo Municipio, ou ainda, quando for o caso,
cobrados judicialmente.

14.3. Pela inexecugao total ou parcial do objeto do contrato, estara o contratado sujeito as
seguintes sangoes:

a) adverténcia, quando nio se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

b) multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato;

¢) impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de até no maximo 3 (trés)
anos, nos casos previstos no § 4° do artigo 156 da Lei Federal n. 14.133/2021;

d) declaracio de inidoneidade, nos casos previstos no § 5° do artigo 156 da Lei Federal n.
14.133/2021.

14.4. Fica garantido o direito ao contraditério e ampla defesa a Licitante, em caso de aplicacao
de qualquer penalidade, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados da intimagao do ato.

14.5. As sangdes previstas neste Instrumento poderao ser relevadas na hipétese de caso fortuito
e forca maior, ou a auséncia de culpa da Licitante, devidamente comprovada perante a Entidade
de Licitagao.

14.6. As sangOes previstas nas alineas A, C e D das clausulas deste instrumento poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea B da referida clausula.

15. DOTACAO ORCAMENTARIA
15.1. As despesas atinentes a este processo correrdo as contas das seguintes dotacoes
or¢amentarias especificas do orgamento de 2024:

Codigo Reduzido:| 140
Orgao: |2 - PODER EXECUTIVO - UG-PREFEITURA
Unidade: |5 - Secret. Mun. de Educ. Cultura e Esportes - SMECE
Ag30:| 2036 - Mde Eb Manutencao do Ensino Fundamental
Vinculo: | 150010010000 - Recursos ndo vinculados de Impostos
Subelemento: | 3339039650000000000 - Servigos de apoio a0 ensino

E o relato. Passo a examinar

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou nao a precaugio recomendada
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O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidade de licitagao, mas esta assessoria juridica niao
adentrara em aspectos técnicos e economicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratagio pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia
de comparagao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacdo ¢ a Lei Federal n. 8.666 de 21
de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constitui¢ao Federal de 1988, haja
vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficicia limitada que, em outros
dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discussio, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

a0 seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagido publica que assegure igualdade de condigdes
a todos o0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagcoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. ”

Em regra, os casos de contratagoes publicas devem ser precedidos da realizagdo de
certame licitatorio.

Advém que a redagdao do proprio inciso transmite a possibilidade de, em determinadas
situagoes, haver excegdes a obrigatoriedade de licitar, o que caberia a legislagao infraconstitucional
dispor, quando da regulamentagao do dispositivo constitucional, como de fato foi feito, através
da Lei n® 14.133/2021.

A destacada lei prevé a possibilidade da contratagao direta, que pode ocorrer em diversos
€asos.

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de: (...)
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IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

A licitagdo para contratagao profissional do setor artistico, seja diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

O § 2° ainda acrescenta que “para fins do disposto no inciso II do
caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagio, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagio restrita
a evento ou local especifico”

A vigéncia da Lei n° 8.666/93, o TCU e o TCE/PE concebiam que esse “contrato de
exclusividade” deveria ser registrado em cartério, sob pena a inexigibilidade ser considerada

ilegitima. Vejamos:

“[...] este Tribunal ja'{ expediu idéntico comando, por meio do
Acorddo no 3826/2013 - 1a CiAmara, para que o Ministério do
Turismo "instaure processo de Tomada de Contas Especial,
quando no exame da prestagdo de contas forem constatadas as
mesmas irregularidades aqui referidas, especialmente a seguinte,
sujeita a glosa: contratagdo de bandas de musica, por meio de
inexigibilidade de licitagao, sob o fundamento da exclusividade de
representagdo, com base na apresentacio de ''cartas" e de
"declaragdes" que supostamente atestariam a dita exclusividade,
mas na verdade nio se prestam para tanto, o que $6 pode ser feito
por meio de contrato firmado entre artistas e empresarios, devendo
ainda constar registro em cartorio, além de regular publicagio,
conforme as disposi¢des contidas no termo de convenio, no item
9.5 do Acordio no 96/2008- TCU Plenario e nos arts. 25, inciso III,
e 26, todos da Lei 8.666/93.”

Nio obstante a revogada lei n° 8.666/93 nio ter exigido isso, e, sobretudo, com o advento
da nova legislacao sobre a matéria, que condensou os principais entendimentos dos Tribunais de
Contas espalhados pelo pafs, isso nao foi expressamente estabelecido.

A lei ndo satisfez a davida se o contrato registrado em cartério deve ser exigido ou nao.
Nio obstante, é interessante que seja, ou, a0 menos, que se certifique que a exclusividade é, de

fato, verdadeira.

Referente a critica especializada ou opiniao publica, a doutrina tem destacado que ela pode
ser local, regional ou nacional.

A contratacdo por inexigibilidade ¢é cabivel. Entretanto as expressoes “critica
especializada” e “opiniao publica” sao conceitos indeterminados e subjetivos, o que certamente
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provoca controvérsias ainda maiores na analise de cada caso concreto. Sobre o tema assim
pontuou o professor Guilherme Carvalho, em recente artigo doutrinario:

“... face a dimensio territorial do pais, a diversidade cultural e
espagosa e dilatada, ndo sendo incomum um profissional do
setor artistico ser, por exemplo, consagrado no Nordeste e, ao
mesmo tempo, completamente desconhecido no Sul do Brasil.
Tratam-se de culturas, gostos, peculiaridades e idiossincrasias
proprios de cada regido. (...) (....) Atualmente, a questao ainda ¢
mais embaragada, em decorréncia, principalmente, dos avangos
e dispersio artisticos proporcionados pelas redes sociais. ”

Cita-se julgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que embora exarado
na vigéncia da Lei n. 8.666/93, traz fundamentos que permanecem plenamente aplicaveis a
nova Lei n. 14.133/2021:

“A recorrente enfrenta a penalidade imposta alegando em suas
razdes de recurso o que segue: Tendo em vista que o objetivo
social visado pela administracio ao promover anualmente o
"festival da cangdo'", ¢ a difusdo da cultura regionalista gaucha,
portanto, a consagragdo do grupo musical Marca de Galpao se
comprova pela maior procura deste na regiao de Curitibanos, em
razio da conservagdo da tradigdo gaucha que aqui predomina, e
por ter o Grupo Marca de Galpao, caracteristicas especiais que o
diferenciam de outros grupos musicais qual seja o de composigio
de musicas regionalistas. Assim, tendo o grupo musical Marca de
Galpao, o compromisso de difusdo da cultura gadcha eis que
oferece ao publico elementos de universo tradicionalista sendo por
este motivo o mais procurado e de maior publico em seus Shows
pela peculiaridade cultural da regido. [...] Diga-se ainda, que ¢
crivel a manifestagao feita pela recorrente de que o grupo musical
em questao é consagrado pela critica regional e de 6tima aceitagao
publica, ndo tendo sido desconstituida pela instrugao tal alegagao.
[...] A luz destas circunstincias entende-se que a contratagio por
inexigibilidade de licitagdo do grupo musical, para participar do
Festival da Cangdo, que dentre os objetivos busca a difusido da
cultura gaucha de larga aceitagdo na regido, nao descumpre o
disposto no artigo 25, inciso III, da Lei 8.666/93. ”

Conclui-se, assim, que a prova de consagragao pela critica ou opiniao publica podera ser
feita mediante apresentacao de documentos (recortes de jornais, revistas, certificados relativos a
prémios, exposicoes, apresentagoes, etc.) que concedam prestigio ao artista, independentemente
do ambito (nacional ou regional), e ainda que o consenso seja, em certa medida, relativo.

Sobre as formalidades e a instrugao processual, a Lei n°
14.133/2021 prevé:

Art. 72. O processo de contratagido direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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I - documento de formalizagiao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo,

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdao da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razido da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

A contratagdao de artistas, bandas ou grupos musicais do setor artistico é um requisito
fundamental para atender ao Art. 74, inciso II da Lei 14.133/21. Essa exigéncia se justifica pela
natureza especifica das atividades artisticas e culturais, que demandam conhecimento, habilidades
e experiéncia Gnicas para serem executadas com exceléncia.

Artistas e grupos musicais do setor artistico possuem um conjunto de competéncias e
talentos especializados que os diferenciam de outros profissionais. Eles dominam técnicas
especificas de performance, composicao, interpretagao e expressao artistica que sao essenciais
para a producido de obras de arte e entretenimento de qualidade.

Além disso, a contratagao de artistas do setor artistico contribui para a promogao e
valoriza¢ao da cultura e da arte, enriquecendo a experiéncia do publico e fortalecendo a identidade
cultural de uma comunidade ou regido. Esses profissionais sao agentes ativos na preservagao e
difusdo do patrimonio cultural, contribuindo para a diversidade e riqueza da produgao artistica.

A presente justificativa visa fundamentar a contratagdo da empresa responsavel
pela apresentagio do espetaculo "Norman, Comedor de Livros", a ser realizado em trés
sessGes voltadas ao publico infantil. Este espetaculo aborda tematicas de extrema
relevancia para o desenvolvimento das criangas, como vocagao, curiosidade, descobertas
e a importancia da leitura.

O espetaculo "Norman, Comedor de Livros" tem como principais objetivos:

. Estimular a Leitura: Proporcionar uma experiéncia que desperte o interesse das
criangas pela literatura, destacando o valor dos livros como fontes de conhecimento e
entretenimento

° Desenvolver a Curiosidade: Promover a curiosidade e a exploragao,
incentivando as criangas a fazerem perguntas e buscarem respostas.
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. Fomentar a Vocagdo: Abordar a importancia de descobrir e seguir suas paixoes
desde a infancia, reforcando a ideia de que cada crian¢a pode encontrar seu caminho.

A contratagdo da empresa para a realizacio deste espeticulo se justifica por varios
motivos:

o Singularidade do Espetaculo: O "Norman, Comedor de Livros" apresenta uma
narrativa unica, que nao é apenas uma pega de entretenimento, mas uma ferramenta educativa
que se alinha aos objetivos de formagao integral das criangas.

. Notéria Especializagio da Empresa: A empresa escolhida possui vasta
experiéncia em produgdes teatrais voltadas para o publico infantil, com um histérico comprovado
de sucesso em apresentagoes semelhantes. Sua expertise é fundamental para garantir a qualidade
e a adequagdo do conteudo.

. Impacto Cultural e Educacional: O espeticulo nao apenas entretém, mas
também educa, contribuindo para o desenvolvimento cognitivo e emocional das criangas. Ao
estimular o habito da leitura e a curiosidade, promove um ambiente de aprendizado significativo.

. Aproximagdao do Publico: O formato interativo e lddico da apresentagao
proporciona uma experiéncia envolvente, onde as criangas podem se identificar com os
personagens e as historias, tornando a aprendizagem mais eficaz.

A contratagio da empresa para a apresentagio do espetaculo "Norman, Comedor
de Livros" é uma decisido estratégica que visa proporcionar uma experiéncia rica e
educativa para o publico infantil. Os objetivos do espetaculo se alinham com as
necessidades de desenvolvimento das criangas, e a escolha da empresa se fundamenta na
qualidade e na expertise reconhecida. Essa iniciativa representa um investimento no
futuro cultural e educacional das criangas, incentivando a leitura e a criatividade.

CONCLUSAO

O Tema do presente parecer juridico é meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragao, que podera agir divergentemente, baseado conforme em suas proprias
razdes.

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no Art. 74 incisos
IT da Lei 14.133/21 em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratacio, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade e
regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo para a
Contratagio da empresa Alexandro Martin Tueros Lopez, insctita sob o CNP]J n°
13.358.596/0001-48, empresa teatral, para apresentar o Espetaculo "Norman, Comedor
de Livros.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica é pela
realizagdo de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no Art. 74, inciso II da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.
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Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer ¢ de carater
meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao da Gestora Municipal (TCU,
Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos
atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre em seu
poder de decisao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 25 de setembro de 2024

Gilbert Da Silva
Procurador Municipal

OAB/SC n° 044.253
G I LB ERT DA Assinado de forma

digital por GILBERT DA

SILVA:0447 sivaos479367942

Dados: 2024.09.25

0367942 10:19:31-03'00"
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