ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE RIO DAS ANTAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 189/2024 - ASSESSORIA JURIDICA

RELATORIO

Tratam os autos de analise juridica a respeito da “Dispensa
de chamada Publica para celebracio de Termo de fomento com Pessoas Juridicas

sem fins lucrativos - Organizacoes da Sociedade Civil - OSC.

O pedido de parceria formulado pela Associacao de Pais e Amigos
dos Excepcionais ~APAE do Municipio de Rio das Antas-SC, por meio do oficio n.
57/2024, recebido em 30/07/2024 sob o namero de protocolo 1203/24, que em suma
destacou, venho através deste, enviar plano de trabalho da emenda parlamentar da
senadora Ivete da Silveira para o ano de 2024, no valor de 100 mil reais.

Titulo: MANUTENCAO DE SERVICOS MANTIDOS PELA APAE E AQUISICAO DE
MATERIAIS DE CUSTEIO EM GERAL-material pedagégico, alimentagdo, combustivel mecénica,
cursos para alunos, professores, material de higiene e limpeza, escritério entre outros pagamento
servigos prestados papelaria, lavagdo dos carros, lavagdo da estrutura da instituigdo, manutengdo

pinturas e revitalizagdo da APAE PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS
Objeto: Custeio

Finalidade: Pagamento dos servigos prestados e manutengdo global.

APAE de RIO DAS ANTAS, mantenedora da Escola Especial MEU RECANTO, atende 36
pessoas com deficiéncia intelectual e multipla com faixa etaria de 0 a 70 anos matriculados nos
servigos de Estimulagdo Essencial, Servigo de Atendimento Especifico, Atendimento Educacional
Especializado, servigo de convivéncia e Servigo de Atendimento Laborativo. Ainda oferece
atendimento, e encaminhamento a atendimentos especializados em Parceria com a Secretaria
Municipal de Satde. Para tanto os recursos serdo usados para pagamentos de despesas de manutengdo
de atividades, visando melhor qualidade de vida as pessoas com deficiéncia, da nossa institui¢ao.

Restou comprovada a existéncia de dotacdo orcamentaria ao
repasse pretendido e foi anexado aos autos a justificativa para a celebracao e minuta do

termo de fomento.

E o relato do necessario.

FUNDAMENTACAOQ

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a Lei Federal n? 13.019,
de 31 de julho de 2014, alterada pela Lei Federal n? 13.204, de 14 de outubro de 2016,
estabelece normais gerais para as parcerias entre a administracao publica e as

organizacdes da sociedade civil em regime de mutua cooperagdo, para a consecucao de

1

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br




=%, ESTADO DE SANTA CATARINA
Rela € PREFEITURA DE RIO DAS ANTAS
T ASSESSORIA JURIDICA

finalidade de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracgdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Ainda, em 30 de marc¢o de 2017, visando adequar-se aos ditames
da Lei Federal n? 13.204/2015, o Municipio de Rio das Antas editou o Decreto n?
16/2017, dispondo sobre o credenciamento das organizacdes da sociedade civil para
a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho, nos termos da citada Lei
Federal.

Conforme disposto nos artigos 16 e 17, da Lei Federal n?
13.019/2014, a administracdo publica pode formalizar em favor das entidades
consideradas como de organizacdes da sociedade civil, termo de colaboracdo ou de
fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, sendo
vejamos:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela administracdo
publica para consecucio de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebracdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros. (Redagdo dada pela
Lein? 13.204, de 2015)

Paragrafo Uunico. Os conselhos de politicas publicas poderio
apresentar propostas a administracdo publica para celebracdo de
termo de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracao
publica para consecucdo de planos de trabalho propostos por
organizacdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros. (Reda¢do dada pela Lei n?2 13.204, de 2015)

No presente caso, o instrumento juridico a balizar a relacdo
juridica estabelecida pela parceria se amolda ao termo de fomento.

A formalizagao de qualquer transferéncia voluntaria de recursos
deve se consubstanciar através de Contrato de Fomento, seguindo-se todas as regras
constantes da Lei Federal n. 13.019/14.

De acordo com os ditames da Lei Federal n. 13.019/14,
precedendo esta formalizacdo, deve a administracdo publica realizar Chamamento
Publico competente pela execucdo do projeto, ou entdo, em sendo o caso, proceder a

dispensa ou inexigibilidade para tanto.
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Via de regra, nos termos da Lei Federal n. 13.019/2014, a
sociedade civil é selecionada por intermédio de um chamamento publico pela
administracao.

Entretanto, em alguns casos expressamente previstos no rol do
artigo 30, da lei em comento, a administragao publica pode dispensar a realizacao do
chamamento publico, in verbis:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

[.]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao
gestor da respectiva politica. (Incluido pela Lei n2 13.204, de 2015)

No presente caso, esta devidamente justificada a formaliza¢do do
termo nos moldes do citado artigo 30, VI. E o que se observa da justificativa do
administrador publico juntada aos autos, que, inclusive, defende também o seguinte:
“presente caso a APAE também se enquadra na hipétese prevista no disposto no art. 31,
da mencionada Lei Federal”, pela inviabilidade de competigao.

O extrato da referida justificativa deve ser publicado, sob pena
de nulidade, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragado
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administracdo publica, nos termos do § 12 do artigo 32
da Lein. 13.019/2014.

Vale lembrar que é imprescindivel que haja respeito a publicacao
resumida também do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa
oficial, conforme artigo 38 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Foram, ainda, devidamente apresentadas as certiddes negativas
para fins de habilitagdo e participacao de acordo com a legislacdo de regéncia.

Importa mencionar ainda, que as organiza¢ées da sociedade civil
e demais movimentos sociais acumularam, durante anos, um grande capital de
experiéncias e conhecimentos sobre formas inovadoras de enfrentamento das
questdes sociais e de garantia de direitos. A partir dessa colaboracdo é possivel

qualificar politicas publicas e promover sua aderéncia as demandas sociais.
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Neste escopo, as APAE’s no Brasil, iniciaram seus trabalhos em
1955, tendo a frente um grupo de pais que vivenciavam o drama de ndo encontrarem
escola para seus filhos com deficiéncia intelectual.

A APAE do Municipio de Rio das Antas, reconhecida de Utilidade
Publica Municipal pela Lei n. 715 de 10 de maio de 1990, trata-se de associagdo civil,
beneficente (sem fins lucrativos ou de fins ndo econdmicos), com atuacdo nas areas de
assisténcia social, educacao, saude, prevencao, trabalho, esporte, cultura, lazer, estudo,
pesquisa entre outros, e vem desenvolvendo atividades em parceria com o Poder
Publico Municipal de maneira satisfatéria, na prestacdo de servigos essenciais a
populacao no ambito da saude, educagdo e assisténcia social.

No mais, haja vista tratar-se de entidade a qual vem sendo
destinada subvencao social, ha muitos anos. A formalizacdo do Termo de Fomento é
medida que se impde para possibilitar a APAE de Rio das Antas, por meio da
conjugacdo de esforcos com o Municipio, o atendimento a sua finalidade social.

O Municipio tem a obriga¢do através de um conjunto integrado
de acdes, de garantir o atendimento as necessidades basicas promovendo e
incentivando a colaboragcao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Com vistas, ao acima exposto, é de se ressaltar que nao se cogita
da falta de interesse publico na presente parceria, eis que destinada ao cumprimento
de finalidades insitas ao setor da educacao, assisténcia social e saide, bem como, por
razdes de ordens variadas, ha incapacidade momentanea do poder publico cumprir
satisfatoriamente com toda demanda inerente neste campo, de oficio.

Nesse contexto, mediante a inegdvel natureza publica dos
servicos ofertados pela APAE nas areas essenciais supramencionadas, estes ndo podem
sofrer descontinuidade. Logo, o incremento da oferta mediante repasse de recursos é
medida que se impde, eis que sao prerrogativas/direitos constitucionalmente
reconhecidos aos cidadaos, em carater publico de prestacao, sendo facultado ao gestor,
na administracao publica, a celebragdo de parcerias com entidades civis para a

execucdo dos mesmos.

CONCLUSAQ
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Ante todo o exposto, o parecer dessa assessoria é no sentido de
que a parceria pretendida podera ser efetivada, na modalidade de dispensa de
Chamamento Publico, consubstanciado por Contrato de Fomento, respeitando os
ditames da legislacdo aplicavel, notadamente a Lei Federal n? 13.019/2014 e o Decreto
n?16/2017, devendo o procedimento seguir seu tramite.

Rememore-se que o extrato da justificativa prestada pelo
administrador publico deve ser publicado, sob pena de nulidade, na mesma data em
que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administragdo publica, nos termos do § 12 do artigo 32 da Lei n.
13.019/2014.

Por fim, vale lembrar que é imprescindivel que haja respeito a
publicacdo resumida também do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na

imprensa oficial, conforme artigo 38 da Lei Federal n® 13.019/2014.

Nesse sentido, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 17 de outubro 2024.

Gilbert da Silva
ADVOGADO
OAB/SC n? 44.253

GILBERT  assinado de forma

DA digital por GILBERT
DA

Sl LVA:O447 SILVA:04479367942

Dados: 2024.10.17

0367942  12:5821-0300
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