ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO - CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 165/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA Art. 74, inciso III, alinea “f’, da Lei n° 14.133, Decreto n° 045/2023 de
05 de Maio de 2023. Contratagio de empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE, inscrita sob o CNPJ n°
82.515.859/0001-06.

Normas aplicaveis:

v Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021
v Dectreto Municipal n® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

1.  DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a” e “i” da Lei
n. 14.133/2021.
1.1.  Defini¢ao do objeto:

Contratagio de empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMRESAS
DE SANTA CATARINA - SEBRAE, inscrita sob o CNPJ n°® 82.515.859/0001-06, para
consultoria tecnologica destinado ao aprimoramento do sistema produtivo de cinco
empresarios rurais em Rio das Antas (SC), em atendimento a demanda da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, conforme condigdes constantes.

UNIDAD VALOR

;’/[I‘E ESPECIFICAGCAO E DE $UAN UNITARIO Fr]gl’i‘?&i (RS)
MEDIDA ) (R$)
01 Consultoria tecnolégica para | SERVICO |1 R$ 5.250,00 R$ 5.250,00
aprimoramento do sistema
produtivo de cinco
empresarios rurais em Rio das
Antas-SC.

Total | R$ 5.250,00

1.2. Natureza do Objeto:

1.2.1.  Os bens objeto desta contrata¢ao sdo caracterizados como comuns.
1.3. O prazo de vigéncia da contratacao ¢ até 31 de maio de 2025, ou entrega total do objeto.
1.4.  Atendendo a0s requisitos citados, entendemos que a empresa SERVICO DE APOIO AS
MICRO E PEQUENAS EMRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE, inscrita sob o
CNPJ n° 82.515.859/0001-06, pode ser a contratada para execucio dos servicos/fornecimento
aqui solicitados, uma vez que atende os requisitos exigidos.

1.5. O fornecedor/prestador acima foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto
demandado, apresentou toda a documentagao referente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal
e trabalhista.
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2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n°® 14.133/2021).

2.1. O objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se no inciso 111, alinea “f” do Art. 74 da
Lei n°® 14.133, de 01 de Abril de 2021, Decreto n°® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

A contratacio justifica-se com base no Documento de Formalizacio de Demanda. “A
contratacio da empresa é necessaria pois visa fornecer suporte técnico para nivelar e
aperfeicoar os sistemas de produgio atuais, com foco no escalonamento da produgiao de
cordeiros para atender de forma eficiente a demanda do mercado local e regional. Além
disso, serdo implementadas inovacdes tecnolégicas. ”

3. DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E DO VALOR
3.1. De acordo com a alinea “f’ do Inciso III do Art. 74 da Lei Federal 14.133, a consultoria
tecnologica ofertada pelo SEBRAE se enquadra no conceito de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.
3.2.  Este projeto tem como objetivo desenvolver um programa de trabalho de 8 meses
voltado para os ovinocultores do municipio. As propriedades rurais da regiao necessitam de
aperfeicoamento em seus sistemas produtivos, com foco em escalonar a produgao de cordeiros
para atender de forma eficiente a demanda do mercado. Além disso, busca-se a implementagao
de inovagdes tecnologicas que contribuam para:

e Redugao dos intervalos entre partos.

e Diminuicio da mortalidade de cordeiros desde o nascimento até o desmame.

e Intensificagdo do desempenho dos cordeiros confinados, com melhorias na conversao
alimentar e no ganho de peso diario.

e Seclecdo de matrizes com base em mérito genético.

Os principais topicos a serem abordados nas consultorias incluem:
I.  Reprodugio
II. Controle Zootécnico
1I1. Sanidade
IV. Acabamento e Rendimento de Carcaca
V. Melhoramento Genético

Como parte fundamental do projeto, sera aplicado um questionario detalhado para avaliar os
principais manejos da propriedade. Esse questionario permitira mensurar a evolu¢ao das praticas
ao final do projeto. Os temas abordados incluirao:

e Manejo Sanitario

e Manejo Nutricional

e Manejo de Pastagens

e Manejo Reprodutivo

o Bem-Estar Animal

e Gestao da Propriedade

Adicionalmente, o projeto incluira a realizacdo de exames andrologicos em todos os reprodutores
das propriedades, ultrassonografia em todas as matrizes apds a estagao de monta, exames OPG
e FAMACHA, bem como a aplicagdo de protocolos de sincronizagao de cio quando necessario.
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4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21
4.1. O servico tem natureza de servicos nao continuos ou contratados por escopo, tendo em
vista que impdem ao contratado o dever de realizar o fornecimento especifico em periodo
predeterminado.

4.2.  Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificagdes do objeto e/ou
obrigacoes da contratada como requisito previsto em lei especial.

4.3.  Nao sera admitida a subcontratacio do objeto contratual.

4.4. O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor).

4.5. O instrumento de contrato sera substituido por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execugao de servico,
com fundamento no Artigo 95, inciso I, e II da Lei Federal n°14.133/2021.

5.  MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 6°, XXIII, alinea “e” da Lei n.

14.133/2021).

5.1.A execugao dos servicos ocorrera em 8 (0ito) meses a partir da data da autorizagao de
fornecimento.

5.1.1. Caso nio seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes

respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de

prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situagoes de caso fortuito e for¢a maior.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f” da Lei n°
14.133/21)

6.1. Do Recebimento:

6.2.  Os servigos serao recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico
e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias
de carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n® 14.133, de 2021 e Arts. 22, X ¢ 23,
X do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.3. O prazo da disposi¢iao acima sera contado do recebimento de comunicagao de cobranca
oriunda do contratado com a comprovag¢ao da prestacio dos servigos a que se referem a parcela
a ser paga.

6.4. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucio, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execuc¢ao do objeto ou no instrumento de cobranga.

6.5. O recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e
pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

6.6. Liquidagao

6.7.  Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra o prazo de dez dias
uteis para fins de liquidag¢do, na forma desta segdo, prorrogaveis por igual periodo.

6.8. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade
de prorrogacao, nos casos de contratagoes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem
o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021

6.9. Para fins de liquidagao, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

6.9.1.1. O prazo de validade
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0.9.1.2. A data da emissao

6.9.1.3. Os dados do contrato e do 6rgao contratante;

0.9.1.4. O periodo respectivo de execugao do contrato;

0.9.1.5. O valor a pagar; e

0.9.1.6. Eventual destaque do valor de retengoes tributarias cabiveis.

6.10. Havendo erro na apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impeca a

liquidacdo da despesa, esta ficarda sobrestada até que o contratado providencie as medidas

saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a comprovag¢ao da regularizagao da situagao, sem 6nus a

contratante;

6.711. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da

regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de

acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacao

mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

6.12. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutencgao das

condi¢oes de habilitacdo exigidas; b) identificar possivel razao que impeca a contratagdo no

ambito do 6rgao ou entidade, tais como a proibi¢ao de contratar com a Administra¢io ou com o

Poder Puablico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N°

3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).

6.13. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacio de irregularidade do contratado, sera

providenciada sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize

sua situa¢ao ou, N0 mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,

por igual periodo, a critério do contratante.

6.14. Nao havendo regularizacio ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante

devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao da regularidade fiscal quanto a

inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para

que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus

créditos.

6.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao

contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a

ampla defesa.

0.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até

que se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao.

6.17. Prazo de pagamento

6.18. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias tteis, contados da finalizagao

da liquidagdo da despesa, conforme secao anterior.

6.19. Forma de pagamento

0.19.1. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e

conta corrente indicados pelo contratado.

0.19.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria

para pagamento.

0.19.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retengao tributaria prevista na legislacio aplicavel.

6.19.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando

houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos

na legislagao vigente.

6.19.3.2. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n° 123, de 2006, nio sofrera a retengdo tributiria quanto aos impostos e

contribui¢cdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
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apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6° inciso
XXIII, alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)
7.1 O fornecedor foi selecionado por meio da realizagdo de procedimento de Inexigibilidade

de licitagao, com fundamento na hipétese do inciso 111, alinea “f” do Art. 74 da Lei n® 14.133, de
01 de Abril de 2021, Decreto n°® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

8. DO PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera feito no prazo maximo de 30 (trinta) dias da apresentagao da nota fiscal,
podendo ser exigida as Certiddes regularidade com os Fiscos Federal, Estadual e Municipal, com
o FGTS, e negativa de débitos trabalhistas (CNDT), observadas as disposi¢des deste edital.

8.2.  Nenhum pagamento serd efetuado sem a apresentacdo dos documentos, quando exigidos,
bem como enquanto nao forem sanadas irregularidades eventualmente constatadas na nota fiscal,
no fornecimento dos bens ou no cumprimento de obriga¢des contratuais.

8.3. O pagamento ficard condicionado a prévia informagao pelo credor, dos dados da conta
corrente e ao recebimento definitivo do objeto do contrato pelo seu fiscal.

8.4. O pagamento a ser efetuado ao Contratado, quando couber, estara sujeito as retengdes na
fonte de tributos, inclusive contribui¢des sociais, de acordo com os respectivos normativos.

8.5. O pagamento devido ao Contratado restringe-se aos quantitativos de servigos efetivamente
prestados e pegas entregues, devendo ser descontados valores correspondentes a servicos nao
prestados, ainda que constantes em nota fiscal emitida pelo Contratado.

8.6. Para a efetivagdo do pagamento o licitante devera manter as mesmas condi¢es previstas
do edital de credenciamento no que concerne a PROPOSTA e a HABILITACAO.

9. DA FISCALIZACAO

9.1.  Cabe ao MUNICIPIO, através do setor competente, exercer ampla, irrestrita e permanente
fiscalizacao dos servicos contratados.

9.2. A CONTRATADA declara aceitar integralmente todos os métodos e processos de
inspecio, verificacdo e controle a serem adotados pelo MUNICIPIO.

9.3. Sera Designado o Fiscal nos termos do DFD (documento de formalizagio de
Demanda) em anexo, nos termos da Lei Federal 14.133/21, em portaria especifica a servidora
Raquel Grden Szinvelski e Flavia Gabriela de Lima.

10. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes deste instrumento e de seus

anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execuc¢ao do objeto, observando, ainda, as obrigacGes a seguir dispostas:

10.2. Manter preposto aceito pela Administracao no local do servigo para representa-lo na
execucao do contrato.

10.3. A indica¢ao ou a manuten¢ao do preposto da empresa podera ser recusada pelo 6rgao ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.
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10.4. Atender as determinagbes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, IT) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

10.5.  Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato,
com habilitacdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas
e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as
recomendagoes de boa técnica e a legislagao de regéncia;

10.6.  Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos nos quais se verificarem vicios, defeitos
ou incorre¢des resultantes da execu¢do ou dos materiais empregados;

10.7.  Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, de acordo
com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer
dano causado a Administraciao ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢ao
ou o acompanhamento da execucao contratual pelo Contratante, que ficarda autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente
a0s danos sofridos;

10.8.  Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou
gestor do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021;

10.9.  Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagio do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da presta¢ao dos servigos, os seguintes documentos:
1) prova de regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidio conjunta relativa aos tributos
federais e a Divida Ativa da Uniao; 3) certidoes que comprovem a regularidade perante a Fazenda
Municipal ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidao de Regularidade do FGTS
— CRF; e 5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

10.10. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obriga¢oes previstas em Acordo, Convengio,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigacGes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacao
especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao Contratante;

10.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

10.12. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pelo Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.

10.13. Paralisar, por determinacio do Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguran¢a de pessoas ou bens
de terceiros.

10.14. Promover a guarda, manuten¢ao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for

necessario a execucao do objeto, durante a vigéncia do contrato.
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10.15. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagio pertinente,
cumprindo as determinagoes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condi¢bes de seguranca, higiene e disciplina.

10.16. Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovagio, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou
instrumento congenere.

10.17. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condigio de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacao do trabalho do
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

10.18. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢Oes exigidas.

10.19. Cumprir, durante todo o perfodo de execugdao do contrato, a reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem
como as reservas de cargos previstas na legislagao (art. 1106);

10.20. Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal
do contrato, com a indica¢ao dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 116,
paragrafo tnico);

10.21. Guardar sigilo sobre todas as informacées obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

10.22. Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da contratacao, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n® 14.133, de 2021;

10.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as

normas de seguran¢a do Contratante;

11. DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Compete a contratante:

11.1. Fornecer a contratada todas as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos
servicos, com esclarecimento de eventuais duvidas.

11.2. Efetuar o pagamento, nos prazos e condi¢des definidos no edital e seus anexos.

12. DAS PRERROGATIVAS DO CONTRATANTE

12.1. O CONTRATANTE reserva-se o direito de uso das seguintes prerrogativas, naquilo que
for pertinente a este Contrato:

I - Modifica-lo unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do CONTRATADO;

IT - Rescindi-lo unilateralmente, nos casos especificados nos incisos I a IX do artigo 137 da Lei
Federal n. 14.133/2021;

I - Fiscalizar-lhe a execugao;

IV - Aplicar san¢Ges motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste.
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13. DA ALTERAGCAO CONTRATUAL
13.1. Nenhuma alteracio contratual sera efetuada sem a autorizagao das partes, cabendo
modificar, adicionar, retificar ou excluir termos deste instrumento, desde que em consonancia

com os objetivos estabelecidos, mediante termo aditivo competente e de conformidade com o
artigo 124 e seguintes da Lei Federal n. 14.133/2021.

14. DAS PENALIDADES

14.1. O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragoes previstas
nos incisos I a XII do artigo 155 da Lei Federal n. 14.133/2021.

14.2. No caso de atraso injustificado por parte do contratado na execugao do contrato, a partir
do primeiro dia, 0 mesmo sujeitar-se-a a multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento)
ao dia, sobre o valor inadimplente, que nao excedera a 30% (trinta por cento) do montante, que
sera descontado dos valores eventualmente devidos pelo Municipio, ou ainda, quando for o caso,
cobrados judicialmente.

14.3. Pela inexecugao total ou parcial do objeto do contrato, estara o contratado sujeito as
seguintes sangoes:

a) adverténcia, quando nio se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

b) multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato;

¢) impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de até no maximo 3 (trés)
anos, nos casos previstos no § 4° do artigo 156 da Lei Federal n. 14.133/2021,

d) declaragdo de inidoneidade, nos casos previstos no § 5° do artigo 156 da Lei Federal n.
14.133/2021.

14.4. Fica garantido o direito ao contraditério e ampla defesa a Licitante, em caso de aplicacao
de qualquer penalidade, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, contados da intimag¢ao do ato.

14.5. As sangoes previstas neste Instrumento poderao ser relevadas na hipétese de caso fortuito
e forca maior, ou a auséncia de culpa da Licitante, devidamente comprovada perante a Entidade
de Licitacao.

14.6. As sancOes previstas nas alineas A, C e D das clausulas deste instrumento poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea B da referida clausula.

15. DOTACAO ORCAMENTARIA
15.1. As despesas atinentes a este processo correrdo as contas das seguintes dotagoes
orcamentarias especificas do or¢amento de 2024:

Codigo215
Reduzido:

Orgao:2 - PODER EXECUTIVO - UG-PREFEITURA
Unidade:[/ - Secret. Mun. de Agricultura ¢ Meio Ambiente - SMAMA
Aca0:[2083 - Manut.dos derv.veterinarios € Vig.sanit.animal
Vinculo:[150070000000 - Recursos nao vinculados de Impostos
Subelemento:[3339039050000000000 - Servicos técnicos profissionais

E o relato. Passo a examinatr

FUNDAMENTACAO
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Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgiao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensido do risco e a necessidade de se
adotar ou nao a precaugao recomendada

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitacio, mas esta assessoria juridica nao
adentrara em aspectos técnicos e economicos, bem como ao juizo de conveniéncia e
oportunidade na contratacao pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia
de comparagao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacao ¢ a Lei Federal n. 8.666 de 21
de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constitui¢ao Federal de 1988, haja
vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros
dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos
no mundo juridico.

No que paira a discussio, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Podertes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

a0 seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificagio técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

Antes de entrar nos pormenores atinentes a contratagao direta, cumpre-nos apontar que
deve o gestor atentar que, a despeito de os processos de dispensa e de inexigibilidade nio se
sujeitarem a mesma rigidez formal inerente aos processos licitatérios, ambos exigem o
cumprimento da etapa de planejamento da contratacdo, no que couber.

A proposito, como bem esclarece Margal Justen Filho, “a presenga dos requisitos
indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas podera ser identificada depois de
exauridas as etapas iniciais de identificagido do objeto e das solugdes cabiveis. ”

No decorrer da etapa de planejamento, por exemplo, que: é elaborado o documento de
formalizacao da demanda; ¢ designada a equipe de planejamento da contratagdo; sao
confeccionados o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, apresentando-se justificativas
para a necessidade da contrata¢ao e para os quantitativos; ¢ definido com precisao o objeto da
contratagao; ¢ realizada a pesquisa de mercado; é analisada a adogao de critérios de
sustentabilidade etc.

Considerando que o presente parecer nao versa especificamente sobre a etapa de
planejamento, nao serdo aqui apresentados detalhes sobre o tema. De toda forma, quando da
indicacdo dos documentos obrigatérios a instrucao dos autos, sera feita mengao a documentos
relativos a essa etapa procedimental.

Tornando ao raciocinio inicial, licitagdo é um procedimento administrativo, constituido
de atos vinculados, mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual se incluem
as autarquias — ao contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior vantagem possivel, para
que o uso do dinheiro publico seja feito com parcimonia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais
oportunidades de contratar com a Administragdao, em razdo do principio da igualdade.

Visto que, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracao e o
particular, independem, por razodes logicas, de licitagio. Sao aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as
hipéteses de contratagio direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou seja, embora a
regra para autarquias e 6rgaos publicos seja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados,
permite 2 Administragdo a contratagao direta.

A exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizagao de contratos com a Administracio. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva concretizagao dos principios basilares que regem a Administracio publica, elencados no
art. 37, caput, da CF/88.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,

expressamente previstos pela legislacio, em que se permitem excegoes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragao.
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As excegoes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021,
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao. A leitura dos
dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da contratagao
direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa e julgamento objetivo.

Via de regra, as obras, servigos, compras e alienagoes, da Administragao Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizagao do procedimento licitatorio, nos termos do inciso
XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal. A excegao consiste na contratacdo direta por dispensa
de licitagdo, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso 1,
da Lei n.° 14.133/21. No caso, dispoe o inciso I do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de aquisi¢do de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢ao, em
especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notodria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

E firme o ensinamento doutrinirio de que “a contratacido direta, em caso de
inexigibilidade de licitagao, resulta da inviabilidade de competi¢ao”, notadamente em razao de ser
inviavel a competicio por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Particularmente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacdo direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competi¢io, que decorre da falta de um pressuposto logico da
licitagao: a propria concorréncia. Ou seja, nao se mostra razoavel exigir da Administragao Publica
a realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem sera direcionada a
contratacao.

Lucas Rocha Furtado destaca:

Sabe-se que a competicio ¢ um dos fundamentos basicos da
licitagdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta
que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administragdo. A licitagao ndo pode ser realizada quando nio
houver competitividade em relagdo ao objeto licitado.
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Além disso, a realizagdao do processo de contratacao direta por inexigibilidade de licitagao,
fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagido direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo,

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagido e qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagiao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagiao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigio do publico em sitio eletronico oficial.

A contratagao justifica-se com base no Documento de Formalizagiao de Demanda.
“A contratagdo da empresa € necessaria pois visa fornecer suporte técnico para nivelar e
aperfeigoar os sistemas de produgio atuais, com foco no escalonamento da produgao de
cordeiros para atender de forma eficiente a demanda do mercado local e regional. Além
disso, serdo implementadas inovagdes tecnologicas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no Art. 74, inciso
ITII alinea “f?, da Lei n° 14.133, em conformidade com Decreto n° 045/2023 de 05 de Maio
de 2023, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos
necessarios a contratacio, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade e regularidade
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juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagio para a
Contratagio da empresa SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMRESAS
DE SANTA CATARINA - SEBRAE, inscrita sob o CNPJ n° 82.515.859/0001-06, para
consultoria tecnologica destinado ao aprimoramento do sistema produtivo de cinco
empresarios rurais em Rio das Antas (SC), em atendimento a demanda da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica ¢é
pela realizagdo de processo licitatéorio na modalidade de inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 74, inciso 111, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/2021.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nio lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer ¢ de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisido da Gestora Municipal (TCU,
Acérdio n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos
atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre em seu
poder de decisao.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 04 de setembro de 2024

GILBERT DA SILVA
ADVOGADO
OAB/SC n° 044.253

inado de form.
GILBERT DA sigita por GiLBERT
DA
SILVA:0447 ¢\ n04a79367942

9367942 Dados: 2024.09.04

17:33:07 -03'00"

13

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



		2024-09-04T17:33:07-0300
	GILBERT DA SILVA:04479367942




