ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N" 128/2024

Parecer Juridico Pregiao - fundamenta-se no inciso [ do Art. 42, Art.

101, Decreto n" 045/2023 de 05 de maio de 2023, Lei n" 14.133, de 1" de

abril de 2021.
1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6° XXIlI, “a” e “i" da Lei n.
14.133/2021.
1.1 Definicdo do objeto:

1.1:4 Registro de precos objetivando a contratacdo de empresa para prestacao de servigos
de arbiliragem para competigdes organizadas, jogos e amistosos deste municipio nos periodos
promovidos pela Secretana Municipal de Educacao. Cultura e Esportes. Conforme descricdo e
guantidades constantes neste instrumento

1.1:2. Detalhamento do Objeto

ITEM DESCRICAD UND QNT VALOR VALOR TOTAL
UNT
01 Amitragem Futsal — Categorias de Base a | Jogo 30 RS 24000 R% 7.200,00
Sub 18
(Composto por dols arbitros)
02 Arbitragem Futsal — Categoria Livre Adulto — | Jogo 100 RS 270,00 RS 27.000,00

Masculino e Feminino
(Composto por dois arbitros)
03 Arvitragem para Futebol Suico/Society - Jogo 100 RS 298 33 R$ 269.833 00
Categoria Livre — Masculino @ Feminino
{Composta por dois Arbitros )

Total do processo | R$ 64.033,00

1.2 Natureza do Objeto

1.2.1 Os bens objeto desta contratacdo saoc caracterizados como comuns, conforme
justificativa descrita no Estudo Tecnico Preliminar

1.3 O quantitativo mencionado acima é eslimado com base na demanda, nao gerando
obngacdo da Contratante de execucdo total durante a vigéncia do contrato. O quantitativo foi
definide apenas para limitar e dimensionar a proposta dos licitantes

14 O prazo de vigéncia da contratacdo e de 12 (meses) meses contados dof{a) assinatura
do contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14,133, de
2021.

141 O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serao aplicadas em relagao a vigéncia da contratacdo

Em sintese, € o relatorio.

FUNDAMENTACAO
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Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgio
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidiade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente nem

analisar aspectos de natureza eminentemente téenica ou administrativa,

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possivels riscos do
ponto de vista juridico ¢ recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se

adotar ou nio a precaugio recomendada

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia ¢ oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que
dispoem a Constituicio Federal ¢ demais legislacao pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusio da anilise técnica, ainda que sobre estes realize evenrualmente sugestoes de
atuacio, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindivets para a adequacao as necessidade da Administragao, observando os

requisitos legalmente impostos,

DA ANALISE JURIDICA

A atual manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e 11, da Let n° 14,133, de 2021 (Nova Lei

de Licitagoes ¢ Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatiria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratagio,
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§ 1" Na elaborag¢io do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento
juridico da Administragio devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos

prévios de atribuigao de prioridade;

IT - redigir sua manifesta¢io em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispens:iveis a contratagio e com exposigio
dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragio na

analise juridica

Acredita-se que as especificacoes téenicas contidas no presente processo, inclusive quanto
a0 detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo sctor competente do orgao, com base em
parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico. O mesmo se
pressupoe em relagio ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas

decisoes devem ser motivadas nos autos.

Destaca-se que determinadas observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela le, avaliar ¢ acatar, ou nao, tats ponderacoes. Nao
obstante, as questoes relacionadas i legalidade serio apontadas para fins de sua correcio. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administracao.

Destaca-se o artigo 18, incisos [ a NI, da Lei n.” 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administragio para realizacio do procedimento licitatorio, cuja redagio ¢ a

seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
plancjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes

anual de que trata o inciso V11 do caput do art. 12 desta Lel, sempre g
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claborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir

na contratacao, compreendidos:

I - a descri¢io da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

II - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo,

conforme o caso;

II1 - a definigio das condigdes de execugdo e¢ pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados

para sua formagio;
V - a elaboragio do edital de licitagio;

VI - a elaborag¢io de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos
ou de execugio de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo
de disputa ¢ a adequagio e eficiéncia da forma de combinagio/

desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a ger
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o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condi¢oes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacio das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagio econdomico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao

e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica € prego, e justificativa

das regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer 0 sucesso da

licitagiio e a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento

da licitagiio, observado o art. 24 desta Lei.

Neste sentido, preleciona o art. 82, da Lei n® 14.133/2021, que ¢ conteudo obrigatorio

nos editais licitatonos:

Art. 82, O edital de licitagio para registro de pregos observara as

regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a

quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no

caso de servigos, de unidades de medida;
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III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais

diferentes;

b) Em razio da forma ¢ do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagido variavel em razao do tamanho do

lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior 20 maximo previsto no edital, obrigando-se

nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor
prego ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no

mercado;

VI - as condigdes para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagio de

acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagdo a participagao do 6rgio ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 méiximo

previsto no edital;
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IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos ¢

suas consequéncia.

Verificando os documentos que compoe a instrugio do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicio do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a
autorizacio da Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratacao, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de designacio do

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Fidital.

Fim suma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-sc
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucio

mais adequada para atendimento da necessidade publica.
Determina o art. 6°, inciso NLLI, da Let n.” 14.133/2021, cuja redacao € a seguinte:
Art. 6" Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XLI - pregio: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢io
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser

o de menor prego ou o de maior desconto.

Destaca-se que a licitagio serd processada por meio do Sistema de Registro de Precos -
regulamentado pelo Decreto Federal n.” 11.462/2023, mostrando-se util a administracao da
SEMUTRAN, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata
de Registros de Precos, permite a aquisicio conforme a necessidade da secreraria, cumpre
observar o disposto no art. 3% do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

\rt. 3% O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar

pertinente, em espectal:
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[ = qunnd(l, Iu'l;h' caracteristicas do ll]]ichJ. houver necessidade de

CONratacoHes pernumnenfes ou l'rcql.wnlrh"

IT- quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacio de servigos remunerados por umdade de
medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em

regime de tarefa:

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgio ou a

mais de uma enndade, inclusive nas compras centralizadas

IV - quando for atender a exeeucao descentralizada de programa ou
projeto federal, por meto de compra nacional ou da adesio de que trara

o8 2"doart. 32; ou

\' - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente

o quantitativo a ser demandado pela Administracio

Paragrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a contratagio de
execucao de obras ¢ servicos de engenharia, desde que atendidos os

SELUINTYS requistto,

| - esasténcia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto hasico ou
projeto  exccutivo  padronizados,  sem  complexidade  reeniea e

operaci mal; ¢

11 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser

contratado,
Deste modo, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontrasse em
consonincia com as exigéneias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao nesta nova

sistematica de licitacoes publicas,
8
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DA MINUTA DO EDITAL

Segundo ja informado ao norte, a claboracio da minura do edital ¢ um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitaciio publica, tendo aquele sido submetido a anilise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo téenico preliminar, a ara de registros de
precos, o termo de referéncia ¢ a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que o0s
itens da minuta do lidital estio definidos de forma clara ¢ com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n” 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25, O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas 4 convocagio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
conforeme as penalidades da licitagdo, a fiscalizagio e a gestio do

contrato, 4 entrega do objeto ¢ as condigdes de pagamento.

Tendo em vista do apresentado a minuta do Edital do processo licitatario esrabelece a
modalidade de licitacio para a contratacio do objeto como sendo o pregio em sua forma
cletronica, o que se encontra em perfeita corregio uma vez que o objeto se enquadra na categoria
de bens comuns, com padroes de qualidade ¢ desempenho passivels de descricio objetiva e
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos NI e XLI do artigo 6"

da Lein® 14.133/2021.

MINUTA DO CONTRATO

Aprecia-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Conrratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nio se enquadrar nas hipoteses
de exceciio quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n”

14.133/2021.

Destaca-se, o artigo 92 ¢ mcisos da NLLC, estabelece as cliusulas que sao necessarias
nos contratos administrativos, senio vejamos:
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Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cliusulas que

estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I1 - a vinculagio ao edital de licitagdo e a4 proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a

respectiva proposta;

I11 - a legislagdo aplicivel a execugio do contrato, inclusive quanto

A0S CASOS OMISS08;

IV - 0 regime de execugio ou a forma de fornecimento

V - 0 prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
¢ a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizacio monetiria entre a data do adimplemento das

obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢io, quando for o caso,

¢ o prazo para liquidagiao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,

entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da

classificagio funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos,

quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de

pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o

Ccaso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagio ¢ a data e a taxa de cimbio para

conversiao, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por
cle assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagao na

licitagdo, ou para a qualifica¢io, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da_

/

Previdéncia Social e para aprendiz; /
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XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

Justifica-se a contratagio dessa prestagiao de servigo devido demanda de eventos
municipais que sdo realizados por esta secretaria que necessitam de arbitragem, para
assim envolver a comunidade na pratica esportiva.

Por conseguinte, a minuta do contrato encontra-se com as cliusulas minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericao de
AsCOs aparentes para a Administracao Publica ¢ niao se enquadrando como contratagio de alto

valor.

Além disto, os requisitos para a qualificagao dos licitantes previstos no ediral, bem como
os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de

acordo com os parametros definidos na Ler 14133 /2021 ¢ Decreto Federal 11.462/2023,

No tocante aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minura
do contrato, em que sio evidenciadas as obrigagoes de cada parte de forma clara, ¢ nos demais
ancxos, verfica-se que estes estio de acordo com as exigencias legais impostas na Let n”

14.133/21 para inicio ¢ validade do certame.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administra¢dao, bem como 0s
aspectos técnicos, econdmicos ¢ financeiros, que escapam a anilise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagio juntada aos autos, conclui-se pela Legalidade do
procedimento até o presente momento, opino pela validagio juridica, para o regular
prosseguimento do presente Pregio Eletronico, com fulcro na Lei n” 14.133, de 1 de abril
de 2021, artigo 28 inciso I ¢ inciso I do Art. 42, Art. 101, Decreto n” 045/2023 de 05 de maio
de 2023.
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Salvo melhor juizo, € o parecer.

Rio das Antas/SC, 02 de agosto de 2024
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