ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE RIO DAS ANTAS
ASSESSORIA JURIDICA

- AN

PARECER JURIDICO 177/2024 - ASSESSORIA JURIDICA
RELATORIO

Tratam os autos de processo licitatorio n® 0107/2024 e Pregao Eletronico 0033 /2024, tendo
como objeto:

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventuais contratacdes de empresa (s)
especializada (s) em CONFECGCAO E/OU INSTALACAO DE MATERIAIS GRAFICOS,
ADESIVOS E DE COMUNICACAO VISUAL, em atendimento a demanda das sectetatias
departamentos e demais 6rgaos vinculados do Municipio de Rio das Antas/SC, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no termo de referéncia, edital completo e anexos.

RECORRENTE: Empresa MAURINA FOTOGRAFIAS LTDA, insctita no CNP]
01.370.507,/0001-08.

DA CONTRARRAZAO: Empresa REINBOLD LTDA, inscrita no CNPJ
10.495.527/0001-98.

Ao tempo do recurso apresentado em fase de aceitabilidade das propostas a recorrente
manifestou seu inconformismo com relacio a proposta vencedora, assim aptresentou suas alegacdes,
como consta nos autos do recutso.

Pretende-se, na oportunidade, “apoio desta Assessoria juridica a fim de obter
posicionamento quanto ao recurso da empresa. ’, MAURINA FOTOGRAFIAS LTDA

conforme termo de encaminhamento anexo aos autos.

FUNDAMENTACAO

Antes de analisar o mérito da pega impugnatdria propriamente dita, € preciso destacar alguns
pontos de  vital importancia para elaboragio, analise e interpretagio de um Edital

O primeiro destaque ¢ sobre os objetivos da licitagio, a doutrina é pacifica ao acentuar os
tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo Licitatétio, quanto a isso € interessante
apresentar algumas das referéncias citadas pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos  Medeiros  Silva  preleciona: "A finalidade da
concorréncia publica (licitagio) é precisamente a de, mediante
publicidade adequada, limitar o atbitrio, restringir o Ambito das
opgoes, cercear a livre escolha dos candidatos, tomar objetivos os
trequisitos das propostas, a fim de impedir solugdes pessoais e que nio
sejam inspiradas no interesse piblico"

J. Nascimento Franco-Nisske Gondo dizem: "Trata-se de um
processo que a um sé tempo restringe o arbitrio do agente do Poder
Pablico na selegio dos seus fornecedores, enseja a todos os
interessados igualdade de condi¢des na apresentagio do negécixe
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impde a escolha do que apresentar a melhor proposta"

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como "o procedimento
administrativo destinado a escolha de pessoa a set contratada pela
Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo singular, no
qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa como
a sele¢ao do beneficiario mais adequado ao interesse publico"

Celso Antonio Bandeira de Mello em sintese sobre Licitagiao profere o seguinte ensinamento,
vejamos:

Celso Antonio Bandeira de Mello. "Licitagio - em suma sintese - ¢ um
certame que as entidades governamentais devem promovet ¢ no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de
competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das obtigag¢des
que se propdoem assumir"'.

Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagiao de José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a finalidade da licitacao,
conceituando:

[ .- . ] o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracao Publica e aqueles pot ela controlados selecionam a melhot
proposta entre as oferecidas pelos vatios interessados, com dois objetivos - a
celebracao de contrato, ou a obtencio do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico.

Em outras palavras, pode-se dizer que a licitagio tem como objetivo: a) garantir que todos
os interessados possam participar do processo em condi¢des iguais (principio da isonomia); b)
selecionar a proposta mais vantajosa, que como é muito bem esclarecido na obra de Meirelles, tém-se
como regra geral o menor preco, a promog¢io do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os interessados patticipem
em condig¢oes de igualdade, sendo selecionada a proposta mais vantajosa para a Administragio. Para
cumprir este objetivo, nao se pode deixar de observar o disposto na Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil que serve como norte para elabora¢io de qualquer Edital de licitagao. O att. 37,
inciso X da carta magna estabelece que:

"[ ... ] as obras, servi¢os, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concotrentes . [ ... | nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacio técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes".

A empresa recorrente em sintese alega que o valor de referéncia do lote 2 em alguns
itens em especial ao item 6, ficou muito abaixo do praticado no mercado.

: (\

— . - . . ~A——— - . —_ - e R S < 5 IR b sl i el i st M SO,



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE RIO DAS ANTAS
ASSESSORIA JURIDICA

O vencedor do item a empresa REINBOLD LTDA, por sua vez reforca que como os lances
eram no lote assumiu para com a administragao publica fornecer os itens constantes do lote no valot
pot ele proposto, sendo que o sistema calculari o percentual de desconto e aplicara nos itens.

O Pregoeiro em mensagens no sistema ja mencionou que nesta fase do processo, nio se pode
discutir ou contestar clausulas e condi¢oes do edital, pois a questao dos valores de referéncia poderia
e deveria ser questionada em tempo de impugnacao do edital, o que nio foi feito.

Neste sentido, tendo em vista que as empresas participantes aceitaram os valores propostos
pelo Municipio, ndo vé motivos para desclassifica-lo.

Esclarecemos ainda, que a empresa que apresentou recurso ficou classificada em 5° lugar no
lote ¢ nos ofereceu o setvigo pelo valor de R$ 70.055,70 e a empresa vencedora e habilitada pela
comissao, a qual se propde a executar o setvico, nos apresentou a proposta final por R$ 21.900,00.

Reforgamos que neste momento, ndo vemos motivos para desclassifica-lo, se no
decorrer da  execugdao da  ATA, ficar  evidenciado a  inexecugio.

Realmente, sem razdo a impugnante, tal exigéncia nao faz sentido na formalizagao do
edital.

Abstrai-se do repertorio do Tribunal de contas da Uniao (Acordaos n® 392/11-Plenatio e 1005
1/15- 2* Camara) importante apontamento com vistas a esclarecer o assunto, com os grifos
necessarios:

Desde sempte compreendemos o valor orgado ou estimado da licitagao como
o produto das pesquisas de preco destinadas a identificar quanto,
aproximadamente, a Administragio gastara com a contratagao e, no caso da
aplicagao da Lei 8. 666, qual a modalidade de licitagao a ser adotada. A Le1 8.
666/93 nao traz definicio do que seja o valor estimado, por isso o conceito
tomado como verdadeiro foi o conceito exato da palavra no senso comum.
Sob tais premissas, entio, nao haveria porque falar em divulgacio desse
valor. O valor estimado também ¢ chamado de valor orgado,
certamente porque resulta de um orgamento previamente elaborado,
junto a diversas fontes, incluindo potenciais fornecedores.
Segundo a Lei, devem ser entendidos como precos manifestamente
inexeqiiiveis "aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentagio que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sio compativeis com a execugio do objeto do contrato".
Claramente, tal conceito foge do universo do pregoeiro ou da comissio de
licitagdo e, mesmo, dos estudiosos do Direito que costumam se dedicar ao
tema das licitagSes publicas. O que se tem por verdade absoluta ¢ que o
precgo inexequivel jamais pode ser pressuposto, cabendo ao licitante o
onus de provar, de forma convincente, a "coeréncia dos custos dos
insumos com os de mercado" e a "compatibilidade dos coeficientes
de produtividade com a execugio do objeto".
Desse tltimo quadro resultou, definitivamente, a tomada do valor estimado
como parametro para avaliagao das propostas nas licitagoes da Lei 8.666 )%3.
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Na auséncia de um prego maximo fixado pelo edital, o valor estimado passou
a orientar a comissao de licitagio na desclassificacio de propostas, bem como
na identificagao preliminar de um provavel prego inexequivel, pata o fim de
exigir do licitante a prova da exequibilidade. Muito se discutiu sobre as
dificuldades em torno desse procedimento, chegando, alguns, a indagat a
possibilidade de estabelecer uma margem percentual de tolerincia para
aceitagio de propostas acima do valor estimado, o que foi
refutado, orientando-se que a Administragio considerasse excessivo o
prego que nio fosse compativel com 0s ptegos que compusetam a
pesquisa de pregos realizada.

No Caso em tela, € de suma importancia destacar as Contrarrazoes da empresa REINBOLD

LTDA-ME, como segue:

CONCLUSAO

Declaramos que temos conhecimento de todas as clausulas ¢

condigbes do presente Edital. O item referido em especifico,
realmente esta preco abaixo de mercado atual, porem como a licitagdo
esta em lotes, ndo disputada item a item, tivemos que baixar o valor do
mesmo, para nio perder o lote completo dos itens, tendo lucro na

venda do lote todo. Caso achem necessirio, os convidamos para vigita

a_empresa, e verificacio de nossa completa producdo grifica e

comunicacio visual.

Ante todo o exposto, o parecer dessa assessoria é no sentido de DESPROVER o recutso
apresentado pela Empresa MAURINA FOTOGRAFIAS LTDA, inscrita no CNPJ
01.370.507/0001-08 e homologat o processo licitatorio n® 0107/2024 e Pregio Eletronico 0033/2024.

Nesse sentido, € o patecet.

Rio das Antas, 19 de setembro de 2024

Edson de a Carneiro
Assessat Juridico
OAB/S n/" 9.078
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