ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE RIO DAS ANTAS

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 0109/2024 - RP
Pregéo Eletronico N° 0035/2024 - RP

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de SERVICOS DE ELABORACAO E EXECUCAO DO PLANO DE MANUTENCAO
(PMOC), INSTALACAO, DESINSTALACAO, LIMPEZA, MANUTENCAO CORRETIVA E
PREVENTIVA, COM MAO DE OBRA INCLUSA, taxas, impostos, acessorios, ferramentas e
deslocamento. Em atendimento as secretarias, departamentos, fundos e 6rgdos vinculados do
Municipio de Rio das Antas/SC, conforme condi¢Bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
termo de referéncia, edital completo e anexos.

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentado tempestivamente pela empresa AVANT
ENGENHARIA, LAUDOS, PROJETOS E PERICIAS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
48.008.844/0001-05, com sede na Rua Argentina, 2575, Cidade Alta, Medianeira - PR, CEP:
85720-254, neste ato representada pelo Sr. Marcelo Augusto Braga Zortea, portador do RG n°
9.416.478-6 e CPF n°® 107.563.569-11.

Aos VINTE E SETE dias do més de AGOSTO do ano de DOIS MIL E VINTE E QUATRO no
Setor de Licitagbes da Prefeitura Municipal de Rio das Antas, neste ato representado pelo
Pregoeiro, abaixo assinado, nomeado pelo Prefeito Municipal através do Decreto n° 356/2023 de 07
de Novembro de 2023, com apoio do departamento responsavel pela solicitacdo da licitacdo bem
como o responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, ETP, DFED, entre outros,
apresentado a este departamento no dia 26/08/2024, por e-mail anexo ao processo, julgo o recurso
apresentado pela empresa acima mencionada.

O Edital aos olhos da recorrente restringe a competitividade, bem como deveria ter sido
elencado outros documentos para habilitacdo no presente processo entre outras alegagdes, assim
a recorrente apresentou seu inconformismo.

ANALISE DO RECURSO

Este departamento de licitagdbes ao receber o recurso, submete-o ao departamento
responsavel, o qual por sua vez de forma sucinta nos remeteu 0s apontamentos / conclusdes
referentes ao recurso, vejamos o que o setor responsavel esclarece:

“ No mérito ndo procedem as alegacdes uma vez que norteia as especificacées dos itens em
licitacdo, bem como o seu formato, ha que se observar que, conforme o termo de referéncia anexo
do edital, elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder discriciondrio, estas sao as
gue atendem de forma satisfatoria as necessidades da Administracdo e com toda tramitagdo
processual constante na Lei n°® 14.133./2021;

Art. 18. A fase preparat6ria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.

12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas

as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,

compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar

gue caracterize o interesse publico envolvido;

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, j& que, dentre outros, tém assegurado o principio da economicidade. A propria legislacao é
clara que as compras, obras e servigos serdo divididas em parcelas, mas desde que se comprove
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tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. No caso em tela nitida a necessidade de
agrupamento de itens, uma vez que ha a necessidade de inter-relacdo entre os produtos
contratados, gerenciamento centralizado e implica vantagem a administracao.

Os itens do objeto deste termo de referéncia foram agrupados levando em consideragédo os
itens requisitados. Cabe ressaltar que a presente ndo afeta o principio da economicidade e nao
prejudica o ganho em escala, sempre em respeito a mais ampla competicdo e conforme previsto na
legislacéo vigente.

A opcao mitigara atrasos e retrabalhos, inerentes das diferencas metodologicas, quando da
existéncia de mais de uma contratada. Sob o ponto de vista econdmico a contratacao Unica evita
O6nus administrativos e burocraticos consequentes a contratacdo concomitante de mais de uma
empresa contratada e gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso
da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em um
sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratacdes, instrumentalizacdo, gestéo e
fiscalizacdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido,
aumentando a ocorréncia de possiveis san¢des administrativas quando da execucao contratual, o
gue geraria maiores incertezas na definicdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de
empresas prestadoras de servico.

Isto posto, surge para administragdo, como corolario do postulado supre, o dever de pautar
seu julgamento segundo critérios objetivos, evitando-se assim surpresas e subjetivismo na
avaliacao operada.

Acontece-se que, por um lado, a Administracdo Publica, ndo pode restringir em demasia o
objeto do contrato sob pena de frustrar a competividade. Por outro lado, ela ndo pode definir o
objeto de forma excessivamente ampla, haja vista que, nesse caso, 0s critérios para o julgamento
das propostas falecem, em virtude da prépria administracdo admitir propostas dispares, inclusive as
gue ndo satisfazem ao interesse publico. Portanto, a definicdo do objeto da licitagdo publica e as
suas especificidades sdo eminentemente discriciondrias, a qual compete ao agente administrativo
avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante contrato para desenvolver
satisfatoriamente as suas atividades administrativas.

E importante destacar que o principio da proporcionalidade e razoabilidade é dirigido ao
administrador, conferindo a este o dever de verificar a legitimidade dos fins em nome da medida
adequada. Isso porque a razoabilidade é tida como uma diretriz que exige uma vinculacdo das
normas com o mundo ao qual elas fazem referéncia. Se determinada norma contiver previsdo
arbitréria ou caprichosa, restara violado o aludido principio.

Aponta a impugnante suposta aglutinacdo indevida do objeto, alegando-se prejuizo a
competitividade da licitagdo. No entanto ndo se prospera a alegacéao.

A impugnante discorre sobre o art. 18 da Lei federal 14.133/2021. Vejamos as alega¢des da
impugnante:
“A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos,
trata da separacédo entre o projeto basico e a execu¢do de obras e servicos de engenharia no
seu artigo 18, § 1°, onde menciona:
“Art. 18. A licitacdo para a execucdo de obras e servicos de engenharia deve ser
precedida de projeto basico aprovado pela autoridade competente e elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
possibilitem a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao.
§ 1° E vedada a inclus&o, no objeto da licitacéo, de bens e servicos sem previséo
no projeto basico ou executivo.” Grifo nosso.
Agora vejamos a redacéo da Lei Federal 14.133/2021 em seu art. 18 81:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢cdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd 0s seguintes
elementos:

(...)

A impugnante argumenta que o PMOC (Plano de Manutencéo, Operacao e Controle) deve
ser tratado como um projeto basico para fins de licitacdo, e que, portanto, a licitagdo conjunta do
PMOC e da execucdo das manutencdes viola o 8§ 1° do artigo 18, que exige que a execugao seja
precedida de um projeto basico.

O projeto bésico, conforme definido na Lei n® 14.133/2021, é um documento técnico
essencial para a contratacdo de obras e servicos de engenharia. Ele define os métodos, prazos,
custos e viabilidade técnica da obra, e serve como base para a elaboracéo do edital de licitagdo
para a execucao desses servicos.

O Projeto Basico € um documento técnico detalhado, especifico para obras e servicos de
engenharia, que estabelece todas as diretrizes para a execugdo da obra ou servico.

O PMOC é um plano de manutencédo continua de sistemas de climatizacéo, que estabelece
"o que fazer" e "como fazer" em termos de manuten¢do, mas ndo possui as caracteristicas de um
projeto basico no contexto de obras e servicos de engenharia. Ele ndo € um documento técnico que
serve como base para a execuc¢ao de uma obra, mas sim um plano operacional.

A interpretacdo da impugnante ao aplicar o § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 ao PMOC
esti equivocada. O PMOC nao é um projeto basico ou executivo no sentido exigido pela lei para a
execucdo de obras e servicos de engenharia. O 8§ 1° do Art. 18 veda a licitacdo de servicos sem
previsdo em um projeto basico ou executivo, mas isso se refere a obras de engenharia que
demandam esses documentos técnicos especificos, e ndo a planos de manutencdo como o PMOC.

Portanto, a licitacdo conjunta do PMOC e da execucdo das manutencbes ndo fere o
disposto no § 1° do Art. 18, uma vez que essa norma se aplica a um contexto diferente daquele
envolvido na elaboracéo e execucdo do PMOC.

Diante o acima exposto ndo restou comprovada nenhuma ilegalidade que possa prejudicar o
processo, que guarda integral obediéncia aos principios fundamentais da Administracdo Publica,
bem como aos principios das licitagbes e contratos publicos, se pautando pelo interesse publico a
ser atendido.”

CONLUSAO FINAL

O Pregoeiro detém em seu favor, parecer do setor responsavel pela solicitacdo do objeto em
pauta, assim este departamento nédo entende de outra forma se ndo o acompanhamento da
deciséo.

Neste sentido JULGO IMPROCEDENTE NA TOTALIDADE O RECURSO apresentado
pela empresa AVANT ENGENHARIA, LAUDOS, PROJETOS E PERICIAS LTDA.

Sem mais,
Atenciosamente -

A conformidade
http://serpro.gov.br/a:

@ serPrRO

Ademir A. Ferrarin
Pregoeiro
Portaria 356/2023



		2024-08-27T13:52:38-0300
	Brasil
	ADEMIR ANTONIO FERRARIN
	Assinador Serpro




