ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE RIO DAS ANTAS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 122/2023 - ASSESSORIA JURIDICA

Parecer Juridico, Lei 14.133/21, Decreto Municipal 045/2023,
Dispensa de Licitagao, Art. 75, Il da NLLC, Dispensa de Licitacdo
na forma simplificada, Art. 65, III c/c Art. 67, §12 do Decreto
Municipal 045/2023.

OBJETO DA CONTRATACAO

Trata-se de parecer juridico padrao, podendo ser usado em todos
0S casos em que a contratacdo seguir os parametros aqui estabelecidos.

No presente caso, trata-se de contratagdo de bens ou servigos por
meio de dispensa de licitacdo na forma simplificada, a qual esta prevista no Art. 65, III
c/c Art. 67, §19, do Decreto Municipal 045/2023, vejamos:

Art. 65. Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

()

Il - dispensa de licitagdo: forma simplificada de contratagdo de bens, obras,
servigos, inclusive os de engenharia, e servicos de manutengdo de veiculos
automotores, autorizados pelo art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

Art. 67. As contratagdes diretas por dispensa de licitacdo fundamentadas nos
incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, serdo realizadas
preferencialmente por meio da dispensa eletrénica.

§ 12 0 procedimento de dispensa eletrénica estd dispensado para as pequenas
compras ou a prestagdo de servigos de pronto pagamento, nos termos do § 2° do

art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021.

FUNDAMENTOS
De inicio, cumpre esclarecer aqui que o presente parecer somente

podera ser usado nos casos em que a contratacdo se enquadre no Art. 75, I e Il da

14.133/21.

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[ - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manuteng¢io
de veiculos automotores;
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II - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servi¢cos e compras;

Além da contratagdo se enquadrar nos incisos supracitados da
NLLC, devera também ser enquadrada na hipétese do Art. 67, §12, do Decreto Municipal
045/2023:

Art. 67. As contratagdes diretas por dispensa de licitacdo fundamentadas nos
incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, serdo realizadas
preferencialmente por meio da dispensa eletroénica.

§ 12 O procedimento de dispensa eletronica esta dispensado para as
pequenas compras ou a prestacdo de servicos de pronto pagamento, nos
termos do § 22 do art. 95 da Lei n? 14.133, de 2021. (Grifo nosso)

Vejamos ainda aredacdo do Art. 95, §22 da NLLC citada no decreto
que regulamenta a referida lei no ambito municipal:

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragio, salvo o
de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento,
assim entendidos aqueles de valor nio superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
(Vide Decreto n? 10.922, de 2021) (Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.317, de
2022)  Vigéncia

Ademais, vale lembrar que os limites estabelecidos na lei serdao
anualmente por meio de decreto, sendo esse em especifico estando no valor atualizado
de R$ 11.441,66 (onze mil quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e seis
centavos).

Sendo assim, para a realiza¢do da dispensa de licitagdo de forma
simplificada deverd a administracdo se atentar ao disposto no Art. 66 do Decreto

045/2023 bem como o disposto no Art. 72 da NLLC, vejamos:

Art. 66. 0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes elementos:

I - documento de formalizacdo de demanda, de acordo com o Anexo III deste
Decreto contendo no minimo:

a) justificativa da necessidade da contratagao;
b) descrigao sucinta do objeto;

¢) quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de
consumo anual;

d) estimativa preliminar do valor da contratacao, por meio de procedimento
simplificado;
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e) demonstracdo de compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios;

f) previsido de prazo para fornecimento do bem ou servico;

g) indicacdo do fiscal do contrato ou servidor que fara a liquidacdo da
despesa;

II - minuta do contrato, se for o caso;

IIT - estudo técnico preliminar, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, analise de riscos, demais pareceres técnicos, se for o caso;

IV - razao de escolha do contratado;

V - comprovacgao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - autorizagdo da autoridade competente;
VII - parecer juridico, o qual pode ser dispensado nos termos deste Decreto.

§ 12 A elaboracdo do estudo técnico preliminar e analise de riscos sera
opcional nos seguintes casos:

[ - contratacdo de obras, servicos, compras e locagcdes cujos valores se
enquadrem nos limites do incisos I e Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 12 de
abril de 2021, independente da forma de contratagao;

II - dispensas de licitagdo previstas nos incisos IlI, VII e VIII do art. 75 da Lei
n? 14.133, de 1° de abril de 2021;

III - contratacao direta, por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, quando a
simplicidade do objeto ou 0 modo de seu fornecimento puder afastar a
necessidade de estudo técnico preliminar e andlise de risco, o que devera ser
devidamente justificado no documento de formalizacdo da demanda.

§ 22 Na hipotese de registro de pregos, somente sera exigida a previsdo de
recursos orcamentarios, nos termos da alinea “e” do caput, quando da
formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

§ 32 Quando for necessaria a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP,
deverao ser observadas as regras do disposto nos §§ 12 e 22 do art. 115 deste
Decreto.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico
em sitio eletronico oficial.

Ademais, para a formacdo do valor estimado da contratacao, e
posterior enquadramento no limite para dispensa de licitacao de forma simplificada,
devera ser seguido obrigatoriamente o que trata o Art. 23, §12 da NLLC, bem como o

previsto no Art. 31 do regulamento municipal.

Lei 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nio:

I - composicao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagio
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nio tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Decreto Municipal 045/2023:

Art. 31. A pesquisa de prego para fins de determinacgdo do prego estimado, em
processo licitatério e na contratagdo direta, para a aquisicio de bens e
contratacdo de servigos em geral tera prazo de validade de 6 (seis) meses e sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada
ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de precos, banco
de precos ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagido de
pregos correspondente;

II - contratac¢des similares feitas pela Administragido Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das
notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, conforme regulamento a ser instituido pela Uniao.

§ 12 Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I a
III, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

§ 22 Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovado por juntada
aos autos de documentos comprobatorios, ainda que se trate de manifesta¢do
de desinteresse de ofertar cotagao.

§ 32 O servidor publico que realizar a pesquisa de pregos responsabiliza-se
funcionalmente pela informacgdo produzida nesta etapa, devendo atengio aos
riscos de or¢camentos incompativeis aos padrdoes de mercado e que podem
culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

§ 42 Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos
termos do inciso IV deste artigo, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade
do objeto a ser licitado;
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II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descric¢do do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNP]J do proponente;

c) enderego e telefone de contato;
d) data de emissao;
e) aplicativos de conversa oficial da empresa pesquisada;

III - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta
a solicitacdo de que trata o inciso IV do caput. (Grifo nosso)

Sendo assim, ap6s os procedimentos acima especificados, caso
seja constatado que o pregco estimado da contratagdo buscada pela administracao
municipal esteja abaixo do limite previsto no Art. 95, §22 da NLLC, é possivel que seja
realizada a dispensa de licitacdo de forma simplificada, ndo sendo necessaria a
realizacdo de dispensa de licitacdo de forma eletronica.

Porém, cumpre aqui ressaltar que que tal limite jamais
podera ser usado de forma a fracionar as aquisicoes e realizar diversas dispensas
de licitacdao de forma simplificadas, ao invés de realizar uma nica dispensa de
licitacdo de forma eletronica.

Ato continuo, devera ser observado os gastos com o mesmo ramo
de atividade durante o presente exercicio financeiro, nao podendo o somatério de todas
as contratacdes do mesmo objeto, por meio de dispensa de licitacao, eletronica ou
simplificada, atingir o limite atualizado do inciso Il do Art. 75 da NLLC.

Importante ainda citar aqui o que estabelece o Art. 70 do Decreto
045/2023, o qual estabelece a forma do somatoério para fins dos limites do Art. 75 da

NLLC, vejamos:

Art. 70. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e Il do caput do art. 75 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, devera ser
observado o somatério do que for despendido no exercicio financeiro, por
objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contrata¢des no mesmo ramo de atividade.

Paragrafo tUnico. Considera-se mesmo ramo de atividade a participagdo
econdmica do mercado, identificada pelo agrupamento de subclasse da
Classificagdo Nacional de Atividades Economicas - CNAE.
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DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, com base no Decreto Municipal 045/2023 e
Lei 14.133/21, essa assessoria juridica manifesta-se de forma favoravel a utilizacdo da
dispensa de licitacao de forma simplificada, desde que atendidos todos os requisitos

citados na fundamentacao do presente parecer.

Rio das Antas/SC, 07 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

ub LUCAS EDUARDO GOMES
g Data: 11/01/2024 16:02:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUCAS EDUARDO GOMES
ASSESSOR JURIDICO
OAB/SC 63.302
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