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PARECER JURIDICO 166/2024 - ASSESSORIA JURIDICA

RELATORIO

Tratam os autos de processo licitatério, na modalidade pregao
eletronico, do tipo menor precgo por item, visando o registro de pregos para eventual
contratacao de servicos de serralheiro, Calheiro e soldador, para reparos, manutengoes
e outros servigos relacionados.

Finalizada a etapa de lances a empresa PAULO CESAR ALANO DE
SOUZA LTDA. foi declarada vencedora, tendo o pregoeiro iniciado a fase de habilitacao.

“A empresa PAULO CESAR ALANO DE SOUZA LTDA, ndo
apresentou nenhuma documentagdo, conforme alegagées.”

A segunda colocada foi a empresa AGIL LTDA.

“A empresa AGIL LTDA., ndo apresentou a negativa solicitada na
letra “E”, apresentou uma declaragdo do SICAF, em que consta a vigéncia da negativa em
questdo.”

O pregoeiro e equipe de apoio inabilitaram as citadas empresas
pelas razdes transcritas acima.

Irresignada, AGIL LTDA. interpos recurso, informando inclusive
que “o documento que por uma falha ndo foi anexado aos documentos pertinentes”,
“Contudo o documento consta no SSICAF da empresa e desta forma ja compde a
documentag¢do apresentada, o mesmo é mencionado no indice de documentos
constantes no arquivo conforme abaixo (niimero 17)".

A empresa PAULO CESAR ALANO DE SOUZA LTDA. nao
apresentou recurso nem qualquer documento.

Nao houve contrarrazoes.

Pretende-se, na oportunidade, “apoio desta assessoria juridica a
fim de obter orientacdo quanto aos recursos das empresas: AGIL LTDA e PAULO

CESAR ALANO DE SOUZA LTDA”, conforme termo de encaminhamento anexo aos autos.
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FUNDAMENTACAO

Em regra, sob o prisma do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, estaria correta a decisao de inabilitacio das empresas PAULO CESAR
ALANO DE SOUZA LTDA. e AGIL LTDA. que deixaram de apresentar documentos
exigidos pelo edital para o fim de habilitagao.

Nao obstante, na interpretacio das normas no ambito do
procedimento licitatério deve-se evitar o apego a formalismos exagerados.

A vasta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é no
sentido de que o edital nao constitui um fim em si mesmo.

Também a doutrina mais atual nos aponta que a licitagdo nao é
uma competicdo cujo objetivo seja premiar o melhor cumpridor de edital. Uma das
principais finalidades desse procedimento é selecionar o fornecedor do servigo com o
melhor preco. Importante salientar que o “melhor pre¢o” nao significa necessariamente
0 menor; a proposta deve ser apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administracao Publica, conforme orienta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu
art. 11, inciso L.

Deve o agente da contratacdo estar atento a todos os principios
gerais da administragdo, bem como aos principios licitatérios como um todo,
lembrando-se sempre de que, diante do caso concreto, pode chegar ao ponto de ter de
ponderar os principios a serem utilizados e, nesse momento, ndo podera deixar de
considerar o principio do formalismo moderado.

O principio do formalismo moderado nas licitagdes refere-se a
ideia de que, embora o processo licitatério seja regido por formalidades especificas,
essas formalidades ndo devem ser interpretadas de maneira excessivamente rigida, a
ponto de comprometer a finalidade principal do certame, que é garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Em termos praticos, o formalismo moderado busca equilibrar a
exigéncia de respeito as regras procedimentais com a necessidade de se evitar decisdes
puramente formais que prejudiquem a competitividade ou a eficiéncia da licitacao. Ou

seja, erros ou omissoes formais que ndo comprometam o contetido essencial da proposta
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ou o objetivo do processo licitatério podem ser relevados, desde que nao causem
prejuizo ao erario ou vantagem indevida a um licitante.

A finalidade essencial de uma licitacdo sempre serd a satisfacdo
do interesse publico, independentemente do seu objeto.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento no sentido de que "ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administragdo em prol dos administrados" (REsp 1190793 /SC, Min. Castro Meira).

O entendimento do TCU também esta alinhado em admitir a
inclusdo posterior de documentos desde que seja necessaria para comprovar a
existéncia de fatos existentes a época da licitacdo, relacionados a proposta de precos ou

habilitagdo dos participantes:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE
A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTAGCAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicio pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame nio fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacao do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacido, deve sanear eventuais erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisio fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
82, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacio a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3¢, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitacbes (Lei 14.133/2021), nao alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicio atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
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pregoeiro. (grifos do subscritor) (Acérdado 1.211/21, Plenario do TCU,
Relator: Vital Walton Alencar Rodrigues, Data da Sessdo: 26/05/2021)

Inclusive, especificamente sobre a certidao negativa de débitos,
a exigéncia da CND tem como finalidade assegurar a regularidade fiscal do licitante, e
ndo punir erros formais que nao afetam a capacidade do licitante de contratar com a
administragao.

Analisando o caso concreto, entendo correta a decisdo de
inabilitagdo da empresa PAULO CESAR ALANO DE SOUZA LTDA., pois ndo ha como
considera-la habilitada ja que ndo apresentou nenhum documento para o certame,
tendo tempo habil, ndo entrou em contato para relatar eventual problema e/ou
dificuldade, nem mesmo em fase de recurso apresentou documentos e justificativa
plausivel.

Por outro lado, necessario verificar a informacao da empresa
AGIL LTDA., de que teria apresentado a declaracio do Sistema de Cadastro de
Fornecedores - SICAF em que consta a vigéncia da negativa de débitos municipais.

Caso o documento ndo tenha sido de fato anexado, entendo
razoavel promover diligéncia para verificar a regularidade dos seus débitos junto a
Fazenda Municipal ou oportunizar a empresa tal comprovacao, nos termos do Acérdao
1.211/21, Plenario do TCU, ou seja, documento para comprovar a existéncia de fatos
existentes a época da licitagdo.

Cite-se, ainda, que alinhado a este entendimento é o disposto no

art. 64 da Lei de Licitacdes (Lei 14.133 de 12 de abril de 2021):

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

[ - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissio de licitacdo
podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
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fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitacao e classificacao.

CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, o parecer dessa assessoria é no sentido de
manter a inabilitacdo da empresa PAULO CESAR ALANO DE SOUZA LTDA. e, no tocante
a empresa AGIL LTDA. recomenda-se verificar a informacio da empresa AGIL LTDA,,
de que teria apresentado a declaracdo do Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF
e, caso o documento ndo tenha sido de fato anexado, entendo razoavel promover
diligéncia para verificar a regularidade dos seus débitos junto a Fazenda Municipal ou
oportunizar a empresa tal comprovacao, nos termos do Acérdao 1.211/21, Plenario do
TCU, ou seja, documento para comprovar a existéncia de fatos existentes a época da
licitagdo. Se comprovada a regularidade fiscal da empresa AGIL LTDA. o parecer é no
sentido de dar provimento ao seu recurso para habilitar a empresa Recorrente.

Nesse sentido, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 05 de setembro de 2024.
DA N I E LA Assinado de forma digital
por DANIELA RECH
R EC H Dados: 2024.09.05
16:23:10 -03'00'
Daniela Rech

Assessora Juridica

OAB/SCn® 36.478
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