ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 136/2024

Parecer Juridico Pregio - fundamenta-se no inciso I do Art. 42,

Art. 101, Decreto n°® 045/2023 de 05 de maio de 2023, Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, demais legislacdes correlatas, aplicando-se

subsidiariamente, no que coubert.

Contratagio de empresa especializada para execugao de servigos de mao de obra
de Serralheiro, Calheito e Soldador para eventuais manutengdes, em atendimento as
Secretarias, Departamentos, Fundos e ()rgﬁos Vinculados, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

UNIDADE VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO DE QUANT. | UNITARIO 2’,#)0" TOTAL

MEDIDA (RS)

SERVICO DE SOLDADOR (MAO
DE OBRA), ESTAO INCLUSOS
0s CUSTOS DE
DESLOCAMENTO, IMPOSTOS,
ENCARGOS SOCIAIS, TAXAS,
SEGUROS, OBRIGACOES
TRABALHISTAS,

PREVIDENCIARIAS,  FISCAIS,
DIARIAS, HOSPEDAGEM,
ALIMENTAGAO, FRETES E
QUAISQUER OUTROS QUE
INCIDAM SOBRE A
CONTRATAGAO ou
DECORRENTES DA MESMA, OS
MATERIAIS DE CONSUMO DE
PEQUENO VALOR ESTARAO
INCLUSOS NOS  PRECOS
AJUSTADOS DA MAO DE OBRA,
VEDADA A INCLUSAO EM
ORGCAMENTO PARA
FORNECIMENTO COMO
PECAS, EQUIPAMENTOS E
COMPONENTES

01 HORA 600 R$ 26,50 R$ 15.900,00

BERVICO DE SERRALHETRG
(MAO DE ORRA), ESTAO
INCLUSOS OS5 CcusTos De
DESLOCAMENTO, IMPOSTOS,
ENCARGOS SOCIAIG, TAXAS,
BEGUROS, OBMIGAGCOES
TIRADALIMISTAL,

PREVIDENCIARIAS, FiIsCAIS,
DIARIAS HOSPEDAGEM,
ALIMENTAGQCAO rRETES =
QUAISQUER ouTROS QuE
02 | INCIDAM HORRE A
CONTRATACAO ou
DECORRENTES DA MESMA. OS
MATERIAIS DE CONSUMO OF
PEQUENO VALOR ESTARAO
INCLUSOS NOS PREGCOS
AJUSTADOS DA MAO DE OBMRA,
VEDADA A INCLUSAO Em
ORCAMENTO PARA
FORNECIMENTO COMO
PECAS, EQUIPAMENTOS |
COMPFONENTES

HOMA 800 ns 2025 RS 16 750,00

BERVICO DE CALHEIRO (MAO
DE QBRRA - MATERIAL)
CONFEQQCAO E INSTALAGCAO,
FESTAO INCLUSOS O CUSTOS
e DESLOCAMENTO,
IMIPOSTOS, ENCARGOS
BOCIAIG, TAXAR, SEGUROS,
03 | OBIRIGACOES  TIRABALHISTAS, HORA 000 RS 3210 RL 10.200,00
PREVIDENCIARIAS, FIscAIS,
DIARIAS HOSPEDAGEM,
ALIMENTACAO, rreETeEs =
QuAaIBQLER OuUTROS QuE
INCGIDAM BOBME Y
CONTRATACAO ou
DECORRENTES DA MESMA

TOTAL ESTIMADO 1% 50.946,00

Os bens objeto desta contratagdo sio caracterizados como comuns, conforme justificativa
descrita no Estudo Técnico Preliminar.
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O quantitativo mencionado acima ¢ estimado com base na demanda, nio gerando
obrigac¢do da
Contratante de execugao total durante a vigéncia do contrato.

O quantitativo foi definido apenas para limitar e dimensionar a proposta dos
licitantes. 2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO (art. 6° inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n°® 14.133/2021).

O objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se no inciso I do Art. 42, Art. 101,
Decreto n° 045/2023 de 05 de Maio de 2023, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Demais
legislagoes correlatas, aplicando-se subsidiariamente, no que couber.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘c’, e art. 40, §1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021).

A descrigao da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico especifico
dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia

A contratagado justifica-se nos termos do DFD “Justifica - se a necessidade de
contratacio de empresa especializada em prestacio de servicos de Serralheiro /Calheiro

/ Soldador (mio de obra), para manutencdes conforme a demanda das Secretarias,
departamentos, fundos e demais 6rgios vinculados deste Municipio. ESTADO DE
SANTA CATARINA.

Consta, no bojo do Procedimento 59745/2024, documento de formalizagdo de
demanda, formulario de pesquisa de precgos, requisi¢do, dotagao orgamentaria, estudo
técnico preliminar — ETP (Lei 14.133/2021), documentagio de formaliza¢io de demanda,
autorizagao e termo de referéncia.

Em sintese, € o relatério.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
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assessorada, a quem compete avaliar a real dimensio do risco e a necessidade de se
adotar ou nao a precaugio recomendada

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que
dispoem a Constituicio Federal e demais legislagio pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusdao da analise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestoes de
atuacio, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a adequagdo as necessidade da Administragdo, observando os
requisitos legalmente impostos.

DA ANALISE JURIDICA

A atual manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitacoes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgiao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢ao de prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagio e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragido na
analise juridica

Acredita-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢ao do interesse publico. O mesmo se
pressupOe em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas
decisoes devem ser motivadas nos autos.

Destaca-se que determinadas observagoes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol
da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢iao. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

Destaca-se o artigo 18, incisos I a X1, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracao para realizacio do procedimento licitatério, cuja redacio ¢ a

seguinte:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerac¢des técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

I - a descri¢dao da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo,

conforme o caso;

III - a definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composi¢ées dos pregos
utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragio do edital de licitagao;

VI - a elaboragido de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdao de servigos
ou de execugio de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagido, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagio
desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢ées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante
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indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagao econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao

e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdao e a boa execugio contratual;

XTI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orgamento

da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Neste sentido, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetdo obrigatério
nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdao e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais
diferentes;

b) Em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagio variavel em razdo do tamanho do
lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
precgo ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no
mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de pregos registrados;
5
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VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagido de
acordo com a ordem de classificagio;

VIII - a vedagao a participagao do 6rgao ou entidade em mais de
uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de pregos e
suas consequéncia.

Verificando os documentos que compde a instru¢io do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a
autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de contratagao, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, o decreto de designagao do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Em suma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solu¢ao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacio € a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor preco ou o de maior desconto.

Destaca-se que a licitagao sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos —
regulamentado pelo Decreto Federal n.® 11.462/2023, mostrando-se util a administracio da
SEMUTRAN, pois, além de procurar atingir pre¢os mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata
de Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre
observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar
pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes.
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II - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratagao de servicos remunerados por unidade de
medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas

IV - quando for atender a execugdao descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdao de que trata

o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao

Paragrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a contratagao de
execu¢ao de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisito.

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou

projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.
Deste modo, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse em
consonancia com as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagiao nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Segundo ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de
precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estio definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdao e as regras
relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
conforeme as penalidades da licitagdo, a fiscalizagao e a gestdao do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Tendo em vista do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacio do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrdnica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrées de qualidade e desempenho passiveis de
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descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

MINUTA DO CONTRATO

Aprecia-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto nao se enquadrar nas hipoteses
de exce¢ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021.

Destaca-se, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias
nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e a
respectiva proposta,

III - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato, inclusive quanto
a0S Casos OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusio,
entrega, observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econoémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos,
quando for o caso;
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XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condi¢gdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagio e a data e a taxa de cAmbio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obrigagio do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por
ele assumidas, todas as condigées exigidas para a habilitagdo na
licitagdao, ou para a qualificagdo, na contratagao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

A contratagdo justifica-se nos termos do DFD “Justifica - se a necessidade de
contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos de Serralheiro /Calheiro
/ Soldador (mdo de obra), para manutengbes conforme a demanda das Secretarias,
departamentos, fundos e demais 6rgdos vinculados deste Municipio. ESTADO DE
SANTA CATARINA.

Por conseguinte, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericio de
riscos aparentes para a Administracio Publica e nao se enquadrando como contratacao de alto
valor.
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Além disto, os requisitos para a qualificagao dos licitantes previstos no edital, bem como
os topicos destinados as demais fases do processo licitatorio, encontram-se devidamente de
acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021 e Decreto Federal 11.462/2023.

No tocante aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da minuta
do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacoes de cada parte de forma clara, e nos demais
anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na Lei n°

14.133/21 para inicio e validade do certame.
CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagao juntada aos autos, conclui-se pela Legalidade do
procedimento até o presente momento, opino pela validagao juridica, para o regular
prosseguimento do presente Pregao Eletrénico, com fulcro na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, artigo 28 inciso I e inciso I do Art. 42, Art. 101, Decreto n° 045/2023 de 05 de maio
de 2023.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
Rio das Antas/SC, 25 de julho de 2024

Gilbert Da Silva
Procurador
OAB/SC n° 044.253
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