ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 107 /2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATOS.
CHAMADA PUBLICA. AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DE AGRICULTURA FAMILIAR , DESTINADO
AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) DO MUNICIPIO DE RIO
DAS ANTAS. ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS
CONTIDOS NA LEI FEDERAL N° 14.133/21 C/C LEI FEDERAL
N° 14.628/23, LEI FEDERAL N* 13.019/14 C/C LEI FEDERAL N°
11.947/09. PARECER DA MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E
ANEXOS. OPINIAO PELO PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.
I — Analise de minuta e edital de licitagdo. II — Observancia da lei
federal n° 14.133/21. III — Opinido pela regularidade e prosseguimento
do certame. Parecer Juridico abertura de Processo Licitatério na
Modalidade Chamada Publica para Aquisi¢ao de géneros alimenticios
da agricultura familiar para atendimento ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE, em atendimento as demandas da
Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes.

Relaté6rio

O presente cuida de Parecer Juridico solicitado pela Comissao Permanente de Licitagao
do Municipio de Colares, versa sobre analise dos procedimentos internos do Credenciamento que
tem por objeto “Aquisicio de Géneros Alimenticios de agricultura familiar, destinado ao
atendimento do programa nacional de alimentagao escolar (PNAE) do Municipio de Rio das
Antas.

A analise realizada visa verificar a regularidade e legalidade dos atos praticados durante a
fase interna do processo, e da possibilidade de seu prosseguimento.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico ¢é feito nos
termos do art.53, {1° e art. 72, 111, da Lei Federal n® 14.133, de 1° e abril de 2021, abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratagdes realizadas pela Administracao Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratagao direta, exce¢ao a regra da licitagao.

A referida aquisi¢ao visa o fornecimento de alimentos variados e seguros, que contribuam
para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas Unidades de Ensino
do municipio de Rio das Antas, garantindo melhoria do rendimento escolar e seguranca alimentar
e nutricional, bem como, condi¢bes de satide aqueles que necessitem de aten¢ao especifica e em
vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as diferengas biologicas entre as faixas
etarias.
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ITEM | ESPECIFICACAO UNIDADE DE | QUANT. | VALOR
MEDIDA UNITARIO
(RS)

1 JACELGA: Sem danificacoes
fisicas, folhas integras. Com cor,
sabor e aroma caracteristicos da
espécie. Isenta de substancias
terrosas, sujidades, parasitas,
larvas, residuos de defensivos
agricolas, odor e sabor estranho.
Peso e tamanho padrio

QUILOGRAMA 400 R$ 5,52

2 |[ABOBORA CABOTIA, KG in
natura, de 1* qualidade, firme e
intacta, sem lesoes de origem
fisica ou mecanica, perfuracées e
cortes, esmagamentos, com | QUILOGRAMA 250 R$ 3,90
tamanho e coloracdo uniformes,
devendo ser bem desenvolvida,
isento de sujidades, parasitas ou
larvas.

3  |Abobrinha extra AA, in natura,
cor verde brilhante, fresco,
procedente de espécies genuinas
e sas. Isento de lesdes de origem
fisica, mecanica ou biologica
matéria terrosa, sujidades ou
corpos estranhos aderidos a
superficie externa, livre de
enfermidades, insetos, parasitas e
larvas.

QUILOGRAMA 500 R$ 4,74

4 |AGNOLINE SABOR
FRANGO, congelado,
embalados em sacos plasticos
que apresentem identificacio do
produto, data de fabricagao e
validade. Embalagens 400g

UNIDADE 200 R$ 13,40

5 |ALFACE LISA, Sem
danificacbes  fisicas,  folhas
integras. Com cor, sabor e aroma
caracteristicos da espécie. Isenta | QUILOGRAMA 500 R$ 12,89
de substancias terrosas,
sujidades, ~ parasitas, larvas,
residuos de defensivos agricolas,
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odor e sabor estranho. Peso e
tamanho padrio.

6 |ALFACE CRESPA, Sem
danificacbes  fisicas,  folhas
integras. Com cor, sabor e aroma
caracteristicos da espécie. Isenta
de substancias terrosas, | QUILOGRAMA 500 R$ 11,86
sujidades,  parasitas, larvas,
residuos de defensivos agricolas,
odor e sabor estranho. Peso e
tamanho padrio.

7 |Alho nacional extra, solto, in
natura, os dentes devem estar
bem definidos, limpos, firmes,
sem manchas e livte de broto.
Isento de lesoes de origem fisica,
mecanica ou bioldgica, matéria
terrosa, sujidades ou corpos
estranhos aderidos a superficie
externa, livte de enfermidades,
insetos, parasitas e larvas.

QUILOGRAMA 100 R$ 23,74

8 |Banana Caturra, caracteristicas:
in natura, tamanho médio de
100g por unidade, em processo
de amadurecimento, nio batidas,
nio amassadas e de boa | QUILOGRAMA 12000 R$ 5,23
aparéncia. Acondicionadas em
caixas vazadas plasticas nao
podendo ser de madeira.
Embalagem contendo 500gr

9 [Batata inglesa especial, in natura,
extra AA, com a polpa intacta e
limpa, firme, lisa, de tamanho

uniforme,  procedente  de
espécies genuinas e sas, fresco.
Isento de matéria terrosa, | QUILOGRAMA 3000 R$ 7,57

sujidades ou corpos estranhos
aderidos a superficie externa,
livte de enfermidades, insetos,
parasitas e larvas, sem manchas
esverdeadas e livre de broto.

10 BATATA DOCE, in natura,
com a polpa intacta e limpa,

firme,  lisa, —de @manho | iy GGRAMA | 500 RS 7,08
uniforme, procedente de
espécies genuinas e sas, fresco.
Isento de matéria terrosa,
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sujidades ou corpos estranhos
aderidos a superficie externa,
livte de enfermidades, insetos,
parasitas e larvas, sem manchas
esverdeadas e livre de broto

11 BATATA SALSA, boa
qualidade, tamanho  médio.
Lavado. Consistente, sem danos
mecanicos ou lesGes causadas
por doencas e/ou ataque de

QUILOGRAMA 500 R$ 11,60

pragas
12 BETERRABA, Sem
danificacoes fisicas, casca

integra. Com cor, sabor e aroma
caracteristicos da espécie. Isenta
de substancias terrosas, | QUILOGRAMA 400 R$ 6,59
sujidades,  parasitas, larvas,
residuos de defensivos agricolas,
odor e sabor estranho. Peso e
tamanho padrio.

13 IBOLACHA  CASEIRA, O
produto deve apresentar-se
integro bem assado, com sabor e
odor agradavel, nio podendo
apresentar excesso de dureza ou
quebradi¢as. Embalagem com
at¢  lkg. Nao deve conter
margarina na composicao ou | QUILOGRAMA 200 R$ 36,53
adocante artificial. Embalagens
com identificagao do produto,
rotulo com ingredientes, valor
nutricional, peso, fabricante,
data de fabricacao e validade.
Validade: 25 dias a partir da
entrega

14 BROCOLIS ISENTO DE
ENFERMIDADES, lesces de
origem fisica, mecanica ou
biolégica, substancias terrosas, | QUILOGRAMA 250 R$ 14,53
sujidades ou corpos estranhos
aderidos a superficie externa,
insetos, parasitas e larvas

15 |Cebola branca, fresca, extra, com
as extremidades firmes, cor
brilhante, haste bem seca. Isento | QUILOGRAMA 1500 R$ 06,21
de broto, enfermidades, lesoes
de origem fisica, mecanica ou
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biolégica, substancias terrosas,
sujidades ou corpos estranhos
aderidos a superficie externa,
insetos, parasitas e larvas.

16 |Cenoura extra AA, in natura, cor
laranja-vivo,  procedente  de
espécies genuinas e sas, frescas,
firme, lisa, sem rugas, de
aparéncia fresca. Isento de
brotos, lesdes de origem fisica, | QUILOGRAMA 1000 R$ 6,41
mecanica ou biologica matéria
terrosa, sujidades ou corpos
estranhos aderidos a superficie
externa, livte de enfermidades,
insetos, parasitas e larvas.

17 |CHA NATURAL desidratado 2
granel. Sabores: hortela, cidreira,
camomila, erva doce, capim
limao. O produto nio deverd
apresentar residuos, bolor ou
cheito n3o caracteristico. A
embalagem deve ser UNIDADE 800 R$ 6,15
transparente, estar intacta, bem
vedada e deve constar: data de
fabricagao e prazo de validade de
06 meses a contar da entrega.
Acondicionado em embalagem
de 100gr.

18 |[CHUCHU, procedente de
espécies genuinas e sas, frescas,
firme, lisa, sem rugas, de
aparéncia fresca. Isento de
brotos, lesdes de origem fisica,
mecanica ou biologica matéria
terrosa, sujidades ou corpos
estranhos aderidos a superficie
externa, livte de enfermidades,
insetos, parasitas e larvas.

QUILOGRAMA 800 R$ 4,99

19 [CARNE BOVINA MOIDA
CONGELADA, proveniente de
massas musculares esqueléticas
de bovinos isenta de tecidos
inferiores  (ossos, cartilagem, | QUILOGRAMA 3000 R$ 27,53
gordura parcial, aponervoses,
tenddes, coagulos nodos
linfaticos, etc) nao podera ser
obtida partir da moagem de
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carnes oriundas da raspa de
0SsOS e carne mecanicamente
separada - CMS, contendo no
maximo 03% de gordura,
embalado a  vacuo, em
embalagem  plastica  flexivel,
atOxica, resistente, transparente,
abatidos sob inspecao veterinaria
e submetida ao processo de
inspecao prescritos no riispoa
(decteto  n°®  30.691  de
29/03/1952), mantida  sob
temperatura de -18°C.
Observaciao: SO serdo aceitos
pacotes de lkg. Deve constar a
data de fabricacdo, wvalidade,
fornecedor, peso e qual tipo de
carne ¢ em cada embalagem
individual de 1lkg. Registro no
sistema de inspeg¢ao.

20 |[CARNE BOVINA EM

TIRAS/CUBOS
CONGELADA, isenta de
tecidos inferiores (0ssos,

cartilagem, gordura  parcial,
aponervoses, tendoes, coagulos,
nodos linfaticos, etc),
proveniente de massas
musculares  esqueléticas  de
bovinos contendo no maximo
03%de gordura, embalado a
vacuo, em embalagem plastica
flexivel, atéxica, resistente,
transparente,  abatidos  sob
inspecio veterinaria e submetida
a0  processo de  inspe¢ao
prescritos no riispoa (decreto n°
30.691 de 29/03/1952, mantida
sob temperatura de -18°C.
Observacdo: SO serdo aceitos
pacotes de lkg. Deve constar a
data de fabricacdo, walidade,
fornecedor, peso e qual tipo de
carne ¢ em cada embalagem
individual de 1lkg. Registro no
sistema de inspecao. Validade

QUILOGRAMA 2500 R$ 33,75
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minima de 06 meses a partir da
data de entrega.

21 |CARNE COXA E
SOBRECOXA DE FRANGO
DESOSSADA 1KG. Carne de
Frango. Congelada, in natura. A
ave deve ter  contornos
definidos, firmes e sem manchas,
pele aderente. Com aspecto, cor
e cheiro caracteristicos. Nao
deve apresentar sujidades, penas
e carcaga. Livre de parasitas,
micrébios e qualquer substancia
nociva. Embalagem: deve estar
intacta, polietileno, transparente,
atoxica, contendo 01 kg
Transportada em temperatura | QUILOGRAMA 2000 R$ 13,29
inferior a pelo menos 0°C (graus
Celsius), em veiculos fechados
com sistema de refrigeracio e
nas condigoes exigidas pela RDC
216. Observacdo: S6  serdo
aceitos pacotes de lkg. Deve
constar a data de fabricacio,
validade, fornecedor, peso e qual
tipo de carne ¢é em cada
embalagem individual de 1kg.
Embalados e soltinhos. Registro
no sistema de inspegao. Validade
minima de 06 meses a partir da
data de entrega

22 |CARNE SUINA EM CUBOS,
sem 0sso, sem pele, sem gordura,
congelada, de primeira
Categoria, abatidos sob inspe¢ao
veterinaria, congelada a -18°C,

embalado a  vdcuo, em
embalagem  plastica  flexivel,
atoxica, resistente, transparente. | QUILOGRAMA 2000 R$ 21,86

Observacao: SO serdo aceitos
pacotes de lkg. Deve constar a
data de fabricacdo, wvalidade,
fornecedor, peso e qual tipo de
carne ¢ em cada embalagem
individual de 1lkg. Registro no
sistema de inspec¢ao.
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23 DOCE DE FRUTAS
SABORES SORTIDOS, em
pasta, SEM adicao de acucar,
mel, melado, adocantes ou
edulcorantes. Embalagem: | QUILOGRAMA 350 R$ 13,89
acondicionados em potes de
vidto com vedacio a vacuo.
Embalagens de 1Kg. Data de

fabricacao recente.

24 [LARANJA PERA, in natura,
nao amassadas, nio batidas, nio
mofadas ou estragadas, nao

apresentem manchas de
coloragao marrom e em 6timo | QUILOGRAMA 5000 R$ 5,63
estado de conservacio.

' Acondicionadas  em  caixas
vazadas plasticas nio podendo
ser de madeira.

25 IMACA FUJL Caracterfsticas: in
natura, ndo amassadas, nio
batidas, nao apresentem
manchas de coloracio marrom e
em o6timo estado de
conservacao. Tamanho médio
de 80 a 100g cada unidade.
Acondicionadas em  caixas
vazadas plasticas nao podendo
ser de madeira

QUILOGRAMA 8000 R$ 8,60

26 |Mandioca descascada,
congelada, selecionada de 6tima
qualidade, compacta, firme,
coloracio 12 uniforme, aroma,
cor, tipicos da espécie, em
perfeito estado de
desenvolvimento. Nao serio
permitidos  danos que lhe
alterem a conformacio e a
aparéncia. Necessita estar isenta
de sujidades, parasitas,
rachadura.

QUILOGRAMA 300 R$ 9,87

27 MORANGO IN NATURA, de
1* qualidade, firme e intacta, sem
lesbes de origem fisica ou
mecanica, perfuragoes e cortes, | QUILOGRAMA 100 R$ 36,10
esmagamentos, com tamanho e
coloracao uniformes, devendo
ser bem desenvolvida, isento de

8

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

sujidades, parasitas ou larvas.
Embalagens de 1KG.

28 |[OREGANO  desidratado 2
granel. O produto nio devera
apresentar residuos, bolor ou
cheiro nao caracteristico. A
embalagem deve ser
transparente, estar intacta, bem UNIDADE 200 RS 4,65
vedada e deve constar: data de
fabricagdo e prazo de validade de
06 meses a contar da entrega.
Acondicionado em embalagem
de 100gr.

29 |OVOS DE GALINHA. Bandeja
com 30 ovos. Tipo vermelho,
tamanho grande, procedente de
espécies genuinas e sas, frescos,
casca integra, sem rachaduras,
sem sujidades.

BANDEJA 1000 R$ 20,43

30 [PAO DE CACHORRO
QUENTE, média de peso da
unidade de 50g. Nao deve
apresentar queimaduras e sua
coloracao deve mostrar
tonalidade regulares. O miolo
deve ser leve, com porosidade
regular e coloragio clara e
uniforme. Nao deve apresentar
odor de fermentacio e de
fumaga. A farinha de trigo | QUILOGRAMA 2000 R$ 16,92
empregada na confeccao do pao
devera ser enriquecida com ferro
e acido félico. Embalagem em
polietileno, atéxico, resistente
bem vedada, deverd conter
externamente os dados de
identificagdo e  procedéncia,
informacao nutricional e prazo
de validade minimo de 07 dias, a
contar a partir da data de entrega.

31 [PAO DOCE TIPO
CHINEQUE, média de peso de
50g cada, com cobertura de
farofa. Os paes deverao ser | QUILOGRAMA 1000 R$ 19,67
entregues em sacos Pplasticos
transparentes, estéreis e
descartiaveis. Devera  conter
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externamente os dados de
identificacdlo e  procedéncia,
informagao nutricional e prazo
de validade minimo de 07 dias, a
contar a partir da data de entrega.

32 [PAO TIPO SANDUICHE
FATIADO, apresentando a
superficie lisa, macia e brilhante,
nao quebradicas, miolo
consistente. Peca fatiada, fatias
com aproximadamente 25g cada,
composto de farinha de trigo,
gordura vegetal, leite, fermento UNIDADE 3000 R$ 18,04
bioldgico, ovos e sal.
Embalagens de saco polietileno
atoxico, com peso aproximado
de 500 gramas, contendo data de
fabricacao, validade e dados do
fornecedor. EMBALAGEM DE

500G

33 [Pio integral fatiado,
apresentando a superficie lisa,
macia e  brilhante, nio

quebradi¢a, miolo consistente.
Peca  fatiada, fatias com
aproximadamente 25g  cada,
composto de farinha de trigo
integral, farinha de trigo, gordura
vegetal, leite, fermento
bioldgico, ovos e sal.
Embalagens de saco polietileno
atoxico, com peso aproximado
de 500 gramas, contendo data de
fabricacdo, validade e dados do
fornecedor. EMBALAGEM DE
500G.

UNIDADE 2000 R$ 12,07

34 [PAO FRANCES BRANCO,
média de peso de 50 gramas,
tamanho uniforme, fabricado no
dia da entrega. Embalagem:
plastica, estéril e descartavel
contendo o nimero de paes | QUILOGRAMA 5000 R$ 12,44
conforme  cronograma  por
escola fornecido pela secretaria
de educagao. Os paes deverao
ser entregues em sacos plasticos
transparentes, estéreis e
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descartaveis. O transporte
devera ser feito em caixas
plasticas apropriadas

35 [PONCA, in natura, nio
amassadas, ndo batidas, nio
mofadas ou estragadas, nao
apresentem manchas de
coloragao marrom e em 6timo | QUILOGRAMA 1500 R$ 8,30
estado de conservagao.
Acondicionadas em  caixas
vazadas plasticas nao podendo
ser de madeira

36 [REPOLHO. SEM
DANIFICACOES  FISICAS,
FOLHAS INTEGRAS. COM
COR, SABOR E AROMA
CARACTERISTICOS DA
ESPECIE. ISENTA DE
SUBSTANCIAS TERROSAS,| UNIDADE 500 R$ 7,60
SUJIDADES,  PARASITAS,
LLARVAS, RESIDUOS DE
DEFENSIVOS AGRICOLAS,

ODOR E SABOR
ESTRANHO. PESO E
TAMANHO PADRAO.

37 |SUCO DE UVA INTEGRAL -
SUCO DE UVA INTEGRAL,
SEM ADICAO DE ACUCAR,
100%  NATURAL, SEM
CONSERVANTE,
ORGANICO.
INGREDIENTE: SUCO DE
UVA INTEGRAL. NAO
PODERA CONTER
CORANTES, NEM
CONSERVANTES. NAO
PODERA TER ADICAO DE
ACUCAR, NAO PODERA
TER ADICAO DE AGUA.
DEVERA SER ELABORADO
COM UVAS CULTIVADAS
PELO PROCESSO
ORGANICO. O PRODUTO
DEVERA SER ESTAVEL EM
TEMPERATURA
AMBIENTE, NAO
NECESSITANDO DE

UNIDADE 500 R$ 20,85
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REFRIGERACAO PARA SUA
CONSERVACAO

ENQUANTO  FECHADO.
EMBALAGEM  PRIMARIA:
EMBALAGEM DE 2 A 3

LITROS, DEVERA
CONSTAR O NUMERO DO
REGISTRO NO MAPA E TER
ROTULAGEM DE ACORDO
COM LEGISLACAO
VIGENTE. VALIDADE: 6
MESES

38 SUCO DE MACA, Sem
conservantes. Suco de maco
natural, extraido de frutas
selecionadas, embalado em
embalagens de vidro de 1,3l
Registrado e fiscalizado no UNIDADE 500 R$ 12,92
ministério da agricultura,
pecuaria e abastecimento mapa.
Ingrediente: suco de maga, nao
alcodlico sem  adicio  de
acucares. Sabor maca.

39 TEMPERO  VERDE IN
NATURA. Misto salsinha e
cebolinha verde. Sem
danificacbes  fisicas,  folhas
integras. Com cor, sabor e aroma
caracterfsticos da espécie. Isenta | QUILOGRAMA 100 R$ 18,87
de substancias terrosas,
sujidades,  parasitas, larvas,
residuos de defensivos agticolas,
odor e sabor estranho. Peso
padrao de 1kg por maco.

40 [Tomate longa vida. Tamanho
médio, com
aproximadamente 80% de
maturacao, sem ferimentos ou
defeitos, tenros, sem manchas,
com coloracio uniforme e brilho
de acordo com a resolucio
12/78 da cnnpa

QUILOGRAMA 1000 R$ 8,95

Total Estimado | R$760.953,00

Em sintese, € o relatério.
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FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria requerente nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se
adotar ou ndo a precaugao recomendada

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que
dispoem a Constituicio Federal e demais legislagio pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusdao da analise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestoes de
atuacio, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a adequagao as necessidade da Administragao, observando os
requisitos legalmente impostos.

DA ANALISE JURIDICA

A Constitui¢ao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagoes de obras, servicos, compras e alienagoes da Administracao Publica serem precedidas
de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislacao. Assim, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unido editou a Lei Federal n® 14.133/21, que versa sobre as normas
atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao Publica.

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”

“Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienacdo e concessio de direito real de uso de bens;
IT - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessdo e permissiao de uso de bens publicos;
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V-prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informagio e de comunicagio.

Conforme dispoe a Lei de Licitagoes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Desse modo, sagra-se um tratamento
igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia
e moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa.

A Licitagao, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagao de objetos que atendam ao interesse
e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢ao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingoes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra.

E assim que se observa que se cofbe que os agentes publicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral. No caso dos autos pretende-se
realizar chamamento publico para “Aquisicio de Géneros Alimenticios de agricultura
familiar, destinado ao atendimento do programa nacional de alimentagdo escolar
(PNAE) do Municipio de Rio das Antas”. Sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica,
por entender ser a modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da administragao,
coadunando com os preceitos da Lei Federal n® 14.133/21, eis que a referida escolha, se deu com
base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado.

Neste compasso o credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administragao convoca interessados para, segundo condi¢oes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficiarios de um negdcio futuro a ser
ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a adequada satisfagao do
interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do
objeto a ser ofertado e por razoes de interesse publico a licitagao nao for recomendada.

Essa sistematica pressupOe a pluralidade de interessados e a indetermina¢ao do nimero
exato de prestadores suficientes para a adequada prestagao do servigo e adequado atendimento
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do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execuc¢ao do
objeto, melhor sera atendido aos interesses publicos do Municipio.

Importante frisar que a Lei Federal n® 13.019/14, delimita a Chamada Publica como um
procedimento para firmar parceria por meio de termo de colaboragio e fomento, observando os
principios administrativo e licitatérios, conforme art, 2°, XII, ora transcrito:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizag¢ido da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragio ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

E necessario elucidar que, para aquisi¢do do objeto almejado, utiliza-se o disposto no art.
14, § 1°, da Lei Federal n°® 11.947/2009, que trata da alimentagio escolar, dispondo assim:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverido
ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§1° A aquisi¢io de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os pregos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-
se os principios inscritos no art. 37 da Constituigdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade
estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as possibilidades de dispensa
previstas na Lei Federal n® 14.133/21, a norma especifica que trata do programa da alimentagao
escolar previu outra hipétese de dispensa, que é aquela que tem por objetivo a aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar.

Neste sentido, deve-se considerar a orientacao contida na Resolu¢aio CD FNDE n° 26
de 17 de junho de 2013, no presente caso em especial o disposto nos §§ 1° e 2° do seu art. 20.
Senio vejamos:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito
do PNAE serio utilizados exclusivamente na aquisi¢ao de géneros
alimenticios.
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Paragrafo unico. A aquisi¢do de qualquer item ou servigo, com
excegdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisi¢ao de géneros alimenticios, no 4mbito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista,
observando as diretrizes desta Resolugdo e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos orgénicos e/ou
agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisi¢dao de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagido publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14 da
Lei n° 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a
aquisi¢do sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selegdo de proposta especifica para aquisigao de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e /ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.

Art. 21 Sera dada, mensalmente, publicidade das informagdes
referentes ao processo de aquisigdo de géneros alimenticios em
orgio de divulgagdo oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico.

Paragrafo tinico. A publicidade devera ocorrer ainda em jornal
diario de grande circulagdo no estado e também, se houver, em
jornal de grande circulagado municipal ou regido onde serido
fornecidos os géneros alimenticios.

O §2° do art. 20 define a chamada puiblica como sendo “o procedimento administrativo
voltado a sele¢ao de proposta especifica para aquisi¢io de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizacoes”.

Com a possibilidade de dispensa do processo licitatério, a aquisicdo podera ser feita
mediante prévia Chamada Publica, nos termos do §1°, do art. 20 da Resolu¢aio CD/FNDE n°
26/2013. Dessa forma, entende-se que a Chamada Publica ¢ o instrumento mais adequado para
atender o limite minimo obrigatério de 30% de aquisicao de alimentos da agricultura familiar.
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Pois bem, diante do objeto escolhido entende-se plenamente possivel e cabivel a escolha
do procedimento administrativo em questao, qual seja, a chamada publica, considerando que o
intuito de obter géneros alimenticios da agricultura familiar, para fins de composicao da Merenda
Escolar, nos termos do que preceitua o Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

Considerando que o objeto do presente procedimento administrativo trata de aquisi¢ao
de géneros alimenticios, com fins de composicao da merenda escolar para atender as disposigoes
do PNAE em atinéncia a educagao no ambito local, constata-se a legalidade na realizagiao de
procedimento administrativo de chamada publica publica para aquisi¢ao de géneros alimenticios
oriundos da agricultura familiar, tendo em vista o objetivo de atender os alunos da rede municipal
de ensino de Rio das Antas.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato e demais
anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas pelos regimentos
legais para sua realizagao.

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, ha
disponibilidade orcamentaria para concretizagio do objeto da licitagdo, estando no edital
consignada a dotagao orcamentaria referente ao exercicio de 2024, satisfazendo-se quesito legal.
Igualmente, é precedido de cotagdao do objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas as
suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria
Comissio Permanente de Licitagio, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei Federal n°® 14.133/21, Lei Federal n° 11.326/2006, Lei
Federal n° 13.019/14 c/c Lei Federal n° 11.947 /09.

A referida aquisi¢do visa o fornecimento de alimentos variados e seguros, que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas
Unidades de Ensino do municipio de Rio das Antas, garantindo melhoria do rendimento
escolar e seguranga alimentar e nutricional, bem como, condi¢des de satide aqueles que
necessitem de atengao especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario,
respeitando as diferengas bioldgicas entre as faixas etarias.

CONCLUSAO

PELO EXPOSTO, ressalvado o juizo de mérito da Administracdao, bem como os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagao juntada aos autos, conclui-se pela Legalidade do
procedimento até o presente momento, opino pela validagio juridica, para o regular
prosseguimento da chamada publica com fulcro na Lei Federal n® 13.019/14, art, 2°, XII
para o fornecimento de alimentos variados e seguros, que contribuam para o crescimento
e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas Unidades de Ensino do
municipio de Rio das Antas, garantindo melhoria do rendimento escolar e seguranga
alimentar e nutricional, bem como, condig¢bes de satide aqueles que necessitem de
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atengdo especifica e em vulnerabilidade social, com acesso igualitario, respeitando as
diferengas biolégicas entre as faixas etarias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 04 de junho de 2024

Gilbert Da Silva
Procuradotr

OAB/SC n° 044.253

Assinado de forma

GILBERT DA digital por GILBERT
SILVA:0447 sD|/:VA;o4479367942
9367942  Dados:2024.06.04

11:27:30-03'00'
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