ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 90/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA Art. 74, inciso I da Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021, Art. 65 Inciso
IT do Decreto n° 045/2023 de 05 de Maio de 2023. Contratagdo da empresa Safety World
Brasil, inscrita sob o CNPJ n° 18.356.265/0001-92, especializada em fornecimento de

pegas para manutengdo de compressor de ar respiravel Coltri Mch6.

RELATORIO

Normas aplicaveis:

v/ Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021
v Decreto Municipal n° 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a” e “i” da
Lei n. 14.133/2021.

Contratagiao da empresa Safety World Brasil, inscrita sob o CNPJ n° 18.356.265/0001-
92, especializada em fornecimento de pegas para manutengao de compressor de ar respiravel
Coltri Mch6, em atendimento a demanda do Corpo de Bombeiros de Rio das Antas, conforme
condic¢des constantes.

UNIDA
ITE ~ DE DE | QUA VIHOL AALOLS
> ESPECIFICACAO I | T UNITARI | TOTAL
A O (R$) (R$)
01 FILTRO DE PURIFICACAO UNID 1 R$ 490,00 | R$ 490,00
DE AR MCH6 COLTRI
02 OLEO ATOXICO COLTRI UNID 1 R$ 390,00 | R$ 390,00
1LT
03 UNID 1 R$ 160,00 | R$ 160,00
FILTRO DE ASPIRACAO
Total | R$ 1.040,00
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Atendendo aos requisitos citados, entendemos que a empresa Safety World Brasil,
inscrita sob o CNPJ n° 18.356.265/0001-92 pode ser a contratada para execucio dos
servigos/fornecimento aqui solicitados, uma vez que atende os requisitos exigidos.

O fornecedor/prestador acima foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto
demandado, apresentou toda a documentacao referente a habilitagao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista; ofertou o menor preco unitario dentre aqueles que participaram da pesquisa de
pregos, 0 que caracteriza a proposta mais vantajosa a Administragao Publica local, conforme
descritos no Documento de Formalizagao de Demanda e Formulario de Pesquisa de Pregos.

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

O objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se Art. 74, inciso I da Lei n® 14.133, de
01 de Abril de 2021, Art. 65 Inciso II do Decreto n® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

A contratagao justifica-se com base no Documento de Formalizagao de Demanda.
“A empresa SAFETY WORLD BRASIL representa a marca COLTRISUB em todo o
territério do Brasil para vendas e servigos, sendo o inico representante autorizado para
realizar manutengio nos equipamentos COLTRISUB, fornecendo garantia de fabrica”.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO (art. 6°, inciso XXIII,
alinea ‘¢, e art. 40, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021)

Tal demanda foi prospectada por meio do Documento de Formaliza¢aio de Demanda e
demais anexos.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21

Os critérios de sustentabilidade sio aqueles previstos nas especificacdes do objeto e/ou
obrigagdes da contratada como requisito previsto em lei especial.

Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor).

O instrumento de contrato sera substituido por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de execugao de servico,
com fundamento no Artigo 95, inciso I, e II da Lei Federal n°14.133/2021.

MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 6°, XXIII, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

O prazo de entrega/execucdo serd de no maximo dez (10) dias, em remessa unica, ou
parcelada com inicio a partir da data da autorizagao de fornecimento.
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Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes
respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacio de prazo seja analisado, ressalvadas situagées de caso fortuito e forga maior.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f da Lei n°
14.133/21)

O contrato ou instrumento equivalente devera ser executado fielmente entre as partes, de
acordo com as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de
sua inexecucao total ou parcial.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso
XXIII, alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

O fornecedor foi selecionado por meio da realizagiao de procedimento de Inexigibilidade
de licitacao, Art. 74 da Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021, Art. 65 Inciso II do Dectreto n°
045/2023 de 05 de Maio de 2023.

DO PAGAMENTO

A presente contratagdo permite antecipagdo de pagamento total, conforme as regras
previstas no presente topico.

A contratada emitird boleto idoneo correspondente ao valor da antecipagdao de pagamento
do valor total, para que o contratante efetue o pagamento.

Fica a contratada obrigada a devolver, com corre¢io monetaria, pela mesma taxa de
compensagao financeira prevista para o atraso administrativo, desde a data do pagamento da
antecipag¢ao até a data da devolug¢io, a integralidade do valor antecipado na hipdtese de inexecugao
total do objeto ou, no caso de inexecugao parcial, o valor relativo a parcela nao executada, sem
prejuizo da aplicagao e penalidade.

O pagamento antecipado devera ser efetuado até a data maxima de 26 de janeiro de 2024.

A antecipag¢ao de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévio do objeto, os quais
deverdo ocorrer apds a regular execugdo da parcela a que se refere o valor antecipado.

DA FISCALIZACAO

Cabe a0 MUNICIPIO, através do setor competente, exercer ampla, irrestrita e
permanente fiscalizacdo dos servigos contratados.

A CONTRATADA declara aceitar integralmente todos os métodos e processos de
inspecao, verificagdo e controle a serem adotados pelo MUNICIPIO.

Sera Designado o Fiscal nos termos do DFD (documento de formalizacio de
Demanda) em anexo, nos termos da Lei Federal 14.133/21, em portaria especifica a servidora
Egon Henrique Mateus de Oliveira.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
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O Contratado deve cumprir todas as obrigagcoes constantes deste instrumento e de seus
anexos, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa e perfeita
execuc¢ao do objeto, observando, ainda, as obrigacGes a seguir dispostas:

Atender as determinagoes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade
superior (art. 137, II) e prestar todo esclarecimento ou informacao por eles solicitados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugido do objeto, de acordo com
o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administragdo ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacao ou o
acompanhamento da execugao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

Arcar com o oOnus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja
satisfatorio para o atendimento do objeto da contratagao, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n°® 14.133, de 2021;

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranc¢a do Contratante;

DAS OBRIGAGCOES DO MUNICIPIO

Compete a contratante:

Fornecer a contratada todas as informagoes necessarias para o desenvolvimento dos
servicos, com esclarecimento de eventuais duvidas.

Efetuar o pagamento, nos prazos e condi¢des definidos no edital e seus anexos.

DAS PENALIDADES

O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracdes
previstas nos incisos I a XII do artigo 155 da Lei Federal n. 14.133/2021.

No caso de atraso injustificado por parte do contratado na execugao do contrato, a partir
do primeiro dia, 0 mesmo sujeitar-se-a 2 multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento)
ao dia, sobre o valor inadimplente, que nao excedera a 30% (trinta por cento) do montante, que
sera descontado dos valores eventualmente devidos pelo Municipio, ou ainda, quando for o caso,
cobrados judicialmente.

Pela inexecugao total ou parcial do objeto do contrato, estard o contratado sujeito as
seguintes sangoes:

a) adverténcia, quando nio se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

b) multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato;

¢) impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de até no maximo 3
(trés) anos, nos casos previstos no § 4° do artigo 156 da Lei Federal n. 14.133/2021;

d) declaragao de inidoneidade, nos casos previstos no § 5° do artigo 156 da Lei Federal n.
14.133/2021.

3.1. Fica garantido o direito ao contraditério e ampla defesa a Licitante, em caso de
aplicagao de qualquer penalidade, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da intimagao do ato.
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As sang¢oes previstas neste Instrumento poderio ser relevadas na hipétese de caso fortuito
e forca maior, ou a auséncia de culpa da Licitante, devidamente comprovada perante a Entidade
de Licitacao.

As sangoes previstas nas alineas A, C e D das clausulas deste instrumento poderdo ser
aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea B da referida clausula.

DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas atinentes a este processo correrdo as contas das seguintes dotagdes
orcamentarias especificas do orgamento de 2024:

Codigo 300
Reduzido:
Orgao: 2 - PODER EXECUTIVO - UG-PREFEITURA
Unidad 1T - Coordenadoria Munic. de Protecao e Defesa Civil -
€ ICOMPDEC
Agao: 2118 - Manut.de serv.de prevencao, combate, a _sinistros, busca ¢
salvamento de pessoas, bens e outros, cfme conv. ¢/ BOMBEIRO
MILITARES
Vineul 250070000000 - Recursos Ordinarios
Supe’e 3339030990000000000 - Outros matetiais de consumo
E o relato. Passo a examinar
FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensiao do risco e a necessidade de se
adotar ou nao a precaugio recomendada
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O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se é caso de inexigibilidade de licitagio, mas esta assessoria juridica nao
adentrara em aspectos técnicos e economicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratagao pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia

de comparag¢ao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licita¢ao ¢ a Lei Federal n. 8.666 de 21
de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constitui¢io Federal de 1988, haja
vista a referida norma nio ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros
dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos

no mundo juridico.

No que paira a discussiao, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerda aos  principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,

servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigbes a todos os concorrentes, com clidusulas que

estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
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as exigéncias de qualificacido técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

Antes de entrar nos pormenores atinentes a contratacao direta, cumpre-nos apontar que
deve o gestor atentar que, a despeito de os processos de dispensa e de inexigibilidade nao se
sujeitarem a mesma rigidez formal inerente aos processos licitatorios, ambos exigem o

cumprimento da etapa de planejamento da contratagio, no que couber.

A proposito, como bem esclarece Margal Justen Filho, “a presenga dos requisitos
indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade apenas podera ser identificada depois de

exauridas as etapas iniciais de identificagido do objeto e das solugdes cabiveis. ”

No decorrer da etapa de planejamento, por exemplo, que: é elaborado o documento de
formalizagdo da demanda; ¢ designada a equipe de planejamento da contratagdao; sao
confeccionados o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, apresentando-se justificativas
para a necessidade da contratacao e para os quantitativos; ¢ definido com precisao o objeto da
contratagao; ¢ realizada a pesquisa de mercado; ¢ analisada a adogao de critérios de

sustentabilidade etc.

Considerando que o presente parecer nao versa especificamente sobre a etapa de
planejamento, nao serdo aqui apresentados detalhes sobre o tema. De toda forma, quando da
indicacdo dos documentos obrigatérios a instrugao dos autos, sera feita menc¢ao a documentos

relativos a essa etapa procedimental.

Tornando ao raciocinio inicial, licitagao é um procedimento administrativo, constituido
de atos vinculados, mediante os quais se visa a assegurar que o Poder Publico — no qual se incluem
as autarquias — ao contratar obras, servicos e compras, obtenha a maior vantagem possivel, para
que o uso do dinheiro publico seja feito com parcimoénia, em face do principio da
indisponibilidade do interesse publico, e com o fim de garantir que todos tenham iguais

oportunidades de contratar com a Administracao, em razao do principio da igualdade.
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Visto que, ha situagdes que, apesar de gerarem vinculos entre a Administracao e o
particular, independem, por razoes logicas, de licitagao. Sdo aquelas em que a disputa se faz
inconveniente, desnecessaria ou impossivel. A Lei n® 14.133/2021, nos artigos 74 e 75 prevé as
hipéteses de contratagao direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagio. Ou seja, embora a
regra para autarquias e 6rgaos publicos seja licitar, a Lei de Licitagoes, nos dispositivos citados,

permite a Administragdo a contratagao direta.

A exigéncia de prévia licitagao ¢ requisito essencial, de indole constitucional, para a
realizagdao de contratos com a Administracio. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a
efetiva concretizagao dos principios basilares que regem a Administragao publica, elencados no

art. 37, caput, da CF/88.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacio, em que se permitem exce¢Oes a regra geral da prévia

licitagdo como requisito a celebragiao de contratos com a Administragao.

As excecoes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021,
que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagio. A leitura dos
dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a validade da contrata¢ao
direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios fundamentais norteadores da
licitagago — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa e julgamento objetivo.

Via de regra, as obras, servicos, compras e alienacoes, da Administracao Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacao do procedimento licitatorio, nos termos do inciso
XXI do artigo 37 da Constituicao Federal. A excegdo consiste na contratagao direta por dispensa
de licitagao, prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, inciso I,
da Lei n.° 14.133/21. No caso, dispoe o inciso I do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 que ¢
inexigfvel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de aquisi¢ao de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que sb possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, senao vejamos:
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Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em

especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

E firme o ensinamento doutrindrio de que “a contratacio direta, em caso de
inexigibilidade de licitagao, resulta da inviabilidade de competi¢ao”, notadamente em razao de ser
inviavel a competicio por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito
Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

Particularmente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagao direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competi¢iao, que decorre da falta de um pressuposto logico da
licitagao: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administraciao Publica
a realizacao de um procedimento licitatério se desde ja ¢ sabido a quem sera direcionada a

contratacao.

Tucas Rocha Furtado destaca:

Sabe-se que a competicio ¢ um dos fundamentos basicos da
licitagdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta
que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a
Administragdo. A licitagdo ndo pode ser realizada quando nao

houver competitividade em relagido ao objeto licitado.

Além disso, a realizagdao do processo de contrata¢ao direta por inexigibilidade de licitagao,

fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar obsetvincia ao artigo 72, que assim dispoe:
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Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto

basico ou projeto executivo,

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsido de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigdao do publico em sitio eletrénico oficial.
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A contratagao justifica-se com base no Documento de Formalizagao de Demanda.
“A empresa SAFETY WORLD BRASIL representa a marca COLTRISUB em todo o
territorio do Brasil para vendas e servigos, sendo o unico representante autorizado para

realizar manutengio nos equipamentos COLTRISUB, fornecendo garantia de fabrica.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsao legal no Art. 74, inciso
I da Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021, Art. 65 Inciso II do Decreto n° 045/2023 de 05
de Maio de 2023, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratacdo, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade e
regularidade juridico-formal do Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao para
contratagdo da empresa SAFETY WORLD BRASIL representa a marca COLTRISUB
em todo o territério do Brasil para vendas e servigos, sendo o unico representante
autorizado para realizar manutengdo nos equipamentos COLTRISUB, fornecendo

garantia de fabrica.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica é
pela realizacdo de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitagio,
com fulcro no Art. 74, inciso I da Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021, Art. 65 Inciso I1
do Decreto n° 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer
sob o prisma estritamente jutidico, nao lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer ¢ de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao da Gestora Municipal (TCU,
Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos
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atos, nao a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ completamente livre em seu

poder de decisdo.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Rio das Antas/SC, 08 de maio de 2024

Gilbert Da Silva
Procurador Municipal

OAB/SC n° 044.253
GILBERT  assinado de forma

digital por GILBERT
DA DA

SILVA:0447 SILVA:04479367942

Dados: 2024.05.08

9367942 11:36:08 -03'00"
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