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AO (A) ILUSTRISSIMO (A) SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE RIO DAS ANTAS - ESTADO DE SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N° 0017/2024 - FMS
DISPENSA ELETRONICA N° 0012/2024 - FMS

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL DE DISPENSA ELETRONICA

TEMPO MEDICINA DE FAMILIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n.© 30.607.110/0001-87, com sede na Rua Pedro Ivo, 182, conjunto 3, 6° andar, Centro,
Curitiba, Parana, CEP 80.010-020, comparece, respeitosamente, por seu representante
legal, com fulcro na Lei 14.133/2021 e no Edital de Licitacdo ora ventilado, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N.° 0017/2024 - FMS, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos:

I. DO PREGAO ELETRONICO

O credenciamento é destinado ao atendimento remoto de pronto atendimento
digital através de tele consulta médica, em atendimento a demanda do Fundo Municipal

de Saude, conforme condigdes constantes no edital completo e termo de referéncia.

Il. TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacao é tempestiva, porquanto protocolada dentro do prazo
legal de 3 (trés) dias Uteis antecedentes a data para abertura da sessao publica, conforme

disposicao editalicia.
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IIl. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

1. NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE CERTIFICACAO PARA SISTEMA
DE REGISTRO ELETRONICO SBIS | S-RES

Em um primeiro momento, necessario frisar a importancia da adequacao do
edital para passar a constar a certificacao a Sociedade Brasileira de Informatica em Saude
(SBIS). A Certificagao de S-RES pela SBIS tem como principais objetivos promover uma

série de melhorias significativas no cenario dos registros eletrébnicos em saude.

A certificacdo S-RES | SBIS busca elevar a seguranca da informag¢&o contida
nesses registros, garantindo que os dados dos pacientes sejam protegidos de forma eficaz

contra acessos ndo autorizados ou usos indevidos.

Além disso, a certificagao visa avaliar a conformidade dos softwares com as
regulamentacdes e normativas estabelecidas, com o intuito de proporcionar um suporte
legal solido para a eliminagdo progressiva do uso do papel nos processos de registro e

gestao de informacodes de saude.

A certificagdo de S-RES pela SBIS busca fomentar o avango tecnolégico e
aprimorar a qualidade dos sistemas de registro eletronico de saude no Brasil, estimulando
a inovacao e o desenvolvimento de solugdes mais eficientes e seguras, que, por sua vez,
colaboram diretamente para o aumento da seguranga do paciente e a melhoria da

qualidade da assisténcia a saude em geral.

Em sistemas de telemedicina, a funcionalidade e agilidade sdo essenciais e, por
isso, se todos os documentos envolvidos na atencgao clinica tivessem que ser impressos,
assinados e enviados fisicamente pelo correio tais funcionalidades restariam
extremamente prejudicadas. Fica claro, portanto, que ndo se pode conceber uma

plataforma de telemedicina que n&o use o certificado digital para assinatura, importagéo
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e exportagdo de documentos, tais como receitas, atestados, pedidos e resultados de

exames, e outros mais.

Assim sendo, para estar de acordo com a Resolugdo CFM N©° 1.821/2007, a qual
define as exigéncias para utilizacdo de um prontuario eletrénico, deve-se utilizar um
certificado digital padrao ICP-Brasil para assinar os prontuarios no sistema. Além disso, o
seu sistema deve atender a TODOS os requisitos obrigatérios da Certificacao de Software
SBIS-CFM. Se nao houver essa certificagdo é obrigatdrio o uso de papel que deve estar

assinado ao final da consulta médica.

O Processo de Certificagdo SBIS/CFM classifica os S-RES, do ponto de vista de
seguranga da informacéo, em dois Niveis de Garantia de Seguranca (NGS): e NGS1: define
uma série de requisitos obrigatérios de segurancga, tais como controle de versdo do
software, controle de acesso e autenticacdo, disponibilidade, comunicagcdo remota,
auditoria e documentacgdo. * NGS2: exige a utilizagdo de certificados digitais ICP-Brasil

para os processos de assinatura e autenticagéo.

O NGS2 é o nivel mais elevado de seguranca; para atingi-lo é necessario que o
S-RES atenda aos requisitos ja descritos para o NGS1 e apresente ainda total

conformidade com os requisitos especificados para o Nivel de Garantia 2.

Somente os sistemas em conformidade com o NGS2 atendem a legislacao
brasileira de documento eletrénico e, portanto, podem ser 100% digitais, sem a

necessidade da impressao do prontuario em papel.

Nesse sentido, a Resolugdo CFM N© 2.314/2022, em seu artigo 3°, § 2°, 4% e 59,

determinam que:

“Art. 3° Nos servicos prestados por telemedicina os dados e
imagens dos pacientes, constantes no registro do prontuario
devem ser preservados, obedecendo as normas legais e do

CFM pertinentes a guarda, ao manuseio, a integridade, a
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veracidade, a confidencialidade, a privacidade, a
irrefutabilidade e a garantia do sigilo profissional das
informacgées.

§ 2° O SRES utilizado deve possibilitar a captura, o
armazenamento, a apresentagdo, a transmissdo e a
impressao da informacéao digital e identificada em saude e
atender integralmente aos requisitos do Nivel de Garantia de
Seguranca 2 (NGS2), no padrédo da infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou outro padrdo legalmente
aceito.

§ 4° Em caso de contratacdo de servigos terceirizados de
arquivamento, a responsabilidade pela guarda de dados de
pacientes e do atendimento deve ser contratualmente
compartilhada entre o médico e a contratada.

§ 5° 0] SRES deve propiciar
interoperabilidade/intercambialidade, com utilizagdo de
protocolos flexiveis, pelo qual dois ou mais sistemas possam
se comunicar de forma eficaz e com garantia de

confidencialidade, privacidade e integridade dos dados.”

Ainda, o entendimento do artigo 26-D, da lei n® 14.510/2022, é o seguinte:

“Art. 26-D. Compete aos conselhos federais de fiscalizacao
do exercicio profissional a normatizagcdo ética relativa a
prestacéao dos servigos previstos neste Titulo, aplicando-se os
padrées normativos adotados para as modalidades de
atendimento presencial, no que ndo colidirem com o0s

preceitos desta Lei.”

Assim, requer-se a adequacéao do edital para constar a certificagcdo S-RES pela
SBIS na area da informatica em saude, no Nivel de Garantia 2 (NGS2), uma vez que

promove boas praticas que beneficiem tanto profissionais da saude quanto pacientes,
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validando a conformidade dos softwares com as regulamentagcbes e normativas

estabelecidas.

"L DA NECESSIDADE DE QUALIFICAGCAO TECNICO-PROFISSIONAL
DA EMPRESA E DOS PROFISSIONAIS, INCLUSIVE RESPONSAVEL-TECNICO,
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA

Com relacao a qualificagcdo técnico-profissional, verifica-se que o edital nao
menciona a exigéncia de comprovacao de tal requisito quanto a empresa licitante e dos

profissionais que prestarao o atendimento.

A qualificagdo técnico-profissional tem por finalidade comprovar que as
empresas participantes do certame e seus prestadores de servigos dispdéem, para a
execucao do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente,
limitado as parcelas de maior relevancia e valor significativo expressamente previstas no

instrumento convocatorio.

Para tanto, o artigo 67, inciso | e V, da Lei n. 14.133/2021, estabelece que
poderao ser exigidos do licitante certiddes ou atestados de registro emitidos pelo conselho

profissional competente, para demonstrar a habilitagdo técnico-profissional. Vejamos:

Art. 67. A documentacédo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratacéo;

V - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente,

quando for o caso;

Nesse sentido, inquestionavel é o objetivo do legislador de que a Administragao



e [ [ l ABREU, NABBOUH & ASSOCIADOS
ESCRITORIO JURIDICO

MEDICINA DE FAMILIA

Publica tenha garantia de que a empresa e os profissionais indicados para a prestacao de
servigos possam, de fato, desempenhar suas fung¢des para garantir a execugdo do objeto

licitado.

Nessa linha, como o objeto de licitacdo envolve o exercicio de profissédo
regulamentada por lei, que exige de seus executores o prévio registro e manutengao da
inscricdo ativa na respectiva entidade profissional, qual seja, o Conselho Regional de
Medicina - tanto para a pessoa juridica licitante, quanto para os profissionais a ela
vinculados -, a condigcdo devera ser também exigida no instrumento convocatério do

certame, como requisito de habilitacao técnica dos licitantes.

Sendo assim, a exigéncia de que as empresas e profissionais estejam registradas
junto ao Conselho Regional de Medicina garante a supervisionadas por um o6rgao
regulamentador competente, garantindo que as praticas estejam em conformidade com os

padrdes éticos e técnicos exigidos.

Esta qualificagdo é um indicador de que a empresa possui os recursos humanos
e materiais adequados, além de um corpo técnico devidamente capacitado para realizar
atividades médicas de forma eficaz e segura. A exigéncia de comprovacao da qualificacao
técnico-profissional por meio de vinculos formais, como contratos de trabalho ou
prestacdo de servicos, reforgca que os profissionais envolvidos sdo competentes e

legalmente habilitados.

Por fim, a exigéncia de registro e comprovacao de vinculo também promove
maior transparéncia e conformidade legal, ou seja, as empresas sdo obrigadas a manter
suas documentacdes e registros atualizados e acessiveis para auditorias e verificacdes

periddicas.

Necessario, portanto, promover a retificagdo do edital para constar como
requisito de habilitagdo técnico-profissional, a apresentacao de registro e inscricao ativa
da licitante junto e dos médicos que prestarao o servigo junto ao Conselhos Regional de

Medicina, inclusive com relagao ao seu responsavel técnico.
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HLI. DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE VINCULO ENTRE A
EMPRESA LICITANTE E SEUS RESPECTIVOS PROFISSIONAIS

Seguindo, neste tépico, ressalta-se a extrema importancia de garantir que os
profissionais responsaveis pela execugao dos servicos contratados possuam uma relagcao
formal e documentada com a empresa licitante, assegurando assim a responsabilidade e

a capacidade técnica necessadria para a concretizacao das atividades médicas.

A documentacao formal assegura que a relagao entre os médicos e a empresa
é transparente e legal, sendo esses documentos registros oficiais que estabelecem
claramente os direitos, deveres e responsabilidades de ambas as partes, eliminando
ambiguidades e evitando conflitos futuros. Ainda, sugere que os profissionais estdo
devidamente selecionados, qualificados e supervisionados, proporcionando um

atendimento mais seguro e confiavel.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sumula de n°

25, decidiu que:

“Em procedimento licitatério, a comprovagcdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na
carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de
trabalho, sendo possivel a contratacdo de profissional
auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize

techicamente pela execugéo dos servigos.”

Diante da situagado, se conclui que a relacdo entre as partes pode ser
comprovada mediante a apresentacao de diversos tipos de documentos, sendo este um
requisito fundamental para um processo licitatério coerente e justo. Requer-se que seja
realizada retificacdo no edital, para que passe a constar a exigéncia de comprovacéao de
vinculo entre as partes, mediante apresentagdo de qualquer documento acima

mencionado.
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I1.IV. ADEQUAGAO DO ANEXO | | NECESSIDADE DE EXIGENCIA DISTINTA DA

REDAGAO DO ARTIGO 69 DA LEI 14.133/2021.

Exige-se no ANEXO | do Termo de Referéncia, a titulo de qualificacao

econdmico-financeira, balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
substituicao por balancetes ou balanco provisdrios, podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagcdo da proposta.

Ocorre que, para além da documentacgao ja exigida, consoante legislagao

de regéncia (Lei Federal n. 14.133/2021), a habilitagdo econdmico-financeira deve ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
mediante a apresentacdo de balanco patrimonial, demonstragcdo de resultados de

exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais.

E neste sentido a disposicéo legal do referido artigo 69 da Lei 14.133/2021:

Art. 69. A habilitagado econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigagoes

decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de

forma objetiva, por coeficientes e indices econdomicos

previstos no edital, devidamente justificados no processo

licitatorio, e sera restrita a apresentagcdo da seguinte
documentacgédo:

| - balan¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragcoes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.
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Observa-se da redacgao do artigo supramencionado, o rol de documentos
previstos para comprovar a habilitagdo econémico-financeira é taxativo, ndo podendo a
Administragéo Publica exigir a apresentagao de outros documentos para tal finalidade,

nem mesmo dispensar sua exigéncia.

Rememora-se, na Administragao Publica, ndo ha lugar para liberdades ou
vontades individuais. Ao contrario, o agente publico deve promover o bem comum e os
interesses publicos, estritamente de acordo com as prescri¢cdes legais, apenas podendo
agir conforme a lei determina. Vide disposicao do artigo 99, |, a, da Lei 14.133/2021 que

dispoe:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos

de participagao de sociedades cooperativas;

Faz-se cogente a revisdo/readequacao do edital para fins de que promova a
inclusdo, como requisitos de habilitacdo econdbmico-financeira, de balango patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois)

ultimos exercicios sociais, com a comprovacao, por meio de indices econdémicos.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Pelo exposto, a empresa ora IMPUGNANTE requer: (i) seja recebida a presente
Impugnacéao, em todos os seus termos; (ii) promova a exigéncia da certificagdo Nivel de
Garantia 2 (NGS2) do S-RES pela SBIS na area da informatica em saude, junto as
disposicoes editalicias, porquanto exigidas pelo Conselho Federal de Medicina; (iii)

promova a retificacdo do presente edital, a fim de que passe a ser requerido a qualificacdo
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técnico-profissional da empresa e dos profissionais junto ao Conselho Federal de
Medicina, inclusive o responsavel-técnico; (iv) promova-se a comprovagao da relagéo
entre a empresa licitante e seus respectivos profissionais, mediante apresentacdo de
documentos adequados e; (v) a inclusdo, como requisitos de habilitagdo econémico-
financeira, de balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, com a comprovagao, por

meio de indices econdmicos.

Nestes termos,
Aguarda deferimento

Curitiba (PR) para Rio das Antas (SC), 31 de maio de 2024.
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