ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 079/2024

Obijeto: Inexigibilidade de licitacdo. Inteligéncia do inciso III,
alinea “f’ do Art. 74 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, Decreto
n° 045/2023 de 05 de maio de 2023. Inexigibilidade de licitacdo
Contratacio de empresa Servico Nacional de Aprendizagem

Industrial SENAI, inscrita sob o CNPJ] n° 03.774.688/0008-21,

especializada em prestacio de setvicos na area de capacitacao

para ministrar cursos de capacitagio tecnica nas areas de Costura

Basica Industrial, Modelagem em Tecido Plano e Panificagio e

Confeitaria, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal

de Educagio, Cultura e Esportes.

RELATORIO

Normas aplicaveis:

v Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021
v Decreto Municipal n° 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 6°, XXIII, “a” e “i” da Lei n.
14.133/2021.
Defini¢ao do objeto:

Contratagao de empresa Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI, inscrita sob
o CNPJ n° 03.774.688/0008-21, especializada em prestacio de servicos na area de capacitacao
para ministrar cursos de capacitagdao tecnica nas areas de Costura Basica Industrial, Modelagem
em Tecido Plano e Panificagao e Confeitaria, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal
de Educacao, Cultura e Esportes, conforme condi¢des constantes.

Natureza do Objeto:
Os bens objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns.
O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ até 31 de dezembro de 2024, ou entrega total do objeto.
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Atendendo aos requisitos citados, entendemos que a empresa Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial SENAI, inscrita sob o CNPJ n° 03.774.688/0008-21, pode ser a
contratada para execucio dos setvicos/fornecimento aqui solicitados, uma vez que atende os
requisitos exigidos.

O fornecedor/prestador acima foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto demandado,
apresentou toda a documentagao referente a habilitagao juridica, regularidade fiscal e trabalhista.
FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133/2021).

O objeto deste Termo de Referéncia fundamenta-se no inciso 111, alinea “f” do Art. 74 da Lei n
14.133, de 01 de Abril de 2021, Decreto n® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

(o]

A contratagao justifica-se com base no Documento de Formalizacio de Demanda. ”

Contratagdo tem como objetivo a realizagio de cursos de aprendizagem basica e técnica,
tais como: Costura Basica, Costura Industrial Basica e Modelagem em Tecido,
Panificagdo e Confeitaria. Reconhecendo a necessidade de constante aprimoramento no
ambiente profissional, a iniciativa visa qualificar e desenvolver profissionalmente a
comunidade, gerando desenvolvimento dentro das empresas da cidade. O investimento
nestas formagdes ndo apenas fortalecera o desenvolvimento dos profissionais, mas
também impactara positivamente o desempenho das empresas”.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E DO VALOR

De acordo com a alinea “f’ do Inciso III do Art. 74 da Lei Federal 14.133, os cutsos
profissionalizantes ofertados pelo SENAI se enquadram no conceito de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Sendo um dos cincos maiores complexos de educagao profissional do mundo e o maior da
América Latina, o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), é reconhecido como
modelo de educacdo profissional, pela qualidade dos servicos que promove e pela aposta em
formatos educacionais diferenciados e inovadores. Primando pela capacitagao em cursos
presenciais e a distancia, formando trabalhadores aptos a contribuir para o desenvolvimento da
industria. O SENAI tem como objetivo estimular a inovacao industrial por meio da educagao,
consultoria, pesquisa aplicada e servigos técnicos e tecnoldgicos que sao decisivos para a
competitividade das empresas do Estado e do Brasil. O municipio preocupado com o futuro
profissional busca uma capacitagio que visa possibilitar a experimentaciao de diversas areas da
industria, bem como despertar o interesse pelo trabalho, preparando para o desempenho de
fungoes basicas e de baixa complexidade de uma profissao ou um conjunto de profissdes. A
contratada foi escolhida em virtude de sua notoria especializagao, uma vez que os servigos de
capacitagao em questdo, trata-se de servico técnico especializado, e em virtude das proprias
caracteristicas da capacitagdo, tais como carga-horaria, conteudo programatico especifico,
complexidade do assunto, material de apoio oferecido, metodologia empregada no treinamento
(abordagem pratica e jurisprudencial), instrutor, datas de realizagdao e disponibilidade de tempo
do pessoal da administracao para a participagao nos dias previstos para o curso, tudo isso acaba
por configurar a natureza singular do objeto, motivando a inexigibilidade;
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Quanto a justificativa de compatibilidade do prego, é a descrita no Formulario de Pesquisa de
Precos, parte integrante deste instrumento.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’, da Lei n° 14.133/21

O servigo tem natureza de servigos nao continuos ou contratados por escopo, tendo em vista que
impdoem ao contratado o dever de realizar o fornecimento especifico em periodo predeterminado.
Os critérios de sustentabilidade sio aqueles previstos nas especificacoes do objeto e/ou
obrigagdes da contratada como requisito previsto em lei especial.

Nao sera admitida a subcontratagio do objeto contratual.

O prazo de garantia ¢ aquele estabelecido na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor).

O instrumento de contrato sera substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugdo de servigo, com

fundamento no Artigo 95, inciso I, e IT da Lei Federal n°14.133/2021.

MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (art. 6°, XXIII, alinea “e” da Lei n.
14.133/2021).

execucao dos servigos ocorrera em 30 dias a partir da data da autorizagao de fornecimento.
Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes
respectivas com pelo menos 02 (dois) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacao de prazo seja analisado, ressalvadas situa¢Oes de caso fortuito e forga maior.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f’ da Lei n° 14.133/21)
Do Recebimento:

Os servigos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais técnico e
administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei n® 14.133, de 2021 e Arts. 22, X ¢ 23, X
do Decreto n° 11.246, de 2022).

O prazo da disposi¢ao acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda
do contratado com a comprova¢ao da prestacio dos servigos a que se referem a parcela a ser
paga.

Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucao, pelo contratado, de O
recebimento provisério ou definitivo nao excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do
contrato.

Liquidacio

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias uteis
para fins de liquidagao, na forma desta secao, prorrogaveis por igual periodo.

O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacao, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso 1I do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021

Para fins de liquidagdo, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

O prazo de validade
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A data da emissao

Os dados do contrato e do 6rgio contratante;

O petiodo respectivo de execugao do contrato;

O valor a pagar; e

Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impega a liquidagio
da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras,
reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizagdo da situagao, sem 6nus a contratante;
A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentacao
mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.

A Administragao devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengao das condigoes
de habilitagdo exigidas; b) identificar possivel razao que impega a contratacio no ambito do érgao
ou entidade, tais como a proibi¢ao de contratar com a Administragao ou com o Poder Publico,
bem como ocorréncias impeditivas indiretas INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE
ABRIL DE 2018).

Constatando-se, junto ao SICAF, a situa¢do de irregularidade do contratado, sera providenciada
sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagao ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.

Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscaliza¢ao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam
acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se
decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao.

Prazo de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias uteis, contados da finalizacao da
liquidagao da despesa, conforme se¢do anterior.

Forma de pagamento

O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao aplicavel.
Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao retidos
na fonte, quando da realizagao do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagao vigente.
O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n®
123, de 20006, nao sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢oes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a apresentacio de
comprovacio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido
previsto na referida Lei Complementar.
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FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIII,
alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)
O fornecedor foi selecionado por meio da realizagao de procedimento de Inexigibilidade de

licitacdo, com fundamento na hipétese do inciso 111, alinea “t” do Art. 74 da Lei n°® 14.133, de 01
de Abril de 2021, Decreto n® 045/2023 de 05 de Maio de 2023.

DO PAGAMENTO

O pagamento sera feito no prazo maximo de 30 (trinta) dias da apresentacao da nota fiscal,
podendo ser exigida as Certidoes regularidade com os Fiscos Federal, Estadual e Municipal, com
o FGTS, e negativa de débitos trabalhistas (CNDT), observadas as disposi¢oes deste edital.
Nenhum pagamento sera efetuado sem a apresentacio dos documentos, quando exigidos, bem
como enquanto nao forem sanadas irregularidades eventualmente constatadas na nota fiscal, no
fornecimento dos bens ou no cumprimento de obrigaces contratuais.

O pagamento ficara condicionado a prévia informacao pelo credor, dos dados da conta corrente
e ao recebimento definitivo do objeto do contrato pelo seu fiscal.

O pagamento a ser efetuado ao Contratado, quando couber, estara sujeito as retengoes na fonte
de tributos, inclusive contribui¢des sociais, de acordo com os respectivos normativos.

O pagamento devido ao Contratado restringe-se aos quantitativos de servicos efetivamente
prestados e pecas entregues, devendo ser descontados valores correspondentes a servigos nao
prestados, ainda que constantes em nota fiscal emitida pelo Contratado.

Para a efetivacao do pagamento o licitante devera manter as mesmas condi¢Oes previstas do edital
de credenciamento no que concerne a PROPOSTA e a HABILITACAO.

DA FISCALIZACAO

Cabe ao MUNICIPIO, através do setor competente, exercer ampla, irrestrita e permanente
fiscalizacao dos servicos contratados.

A CONTRATADA declara aceitar integralmente todos os métodos e processos de inspegao,
verificagdo e controle a serem adotados pelo MUNICIPIO.

Sera Designado o Fiscal nos termos do DFD (documento de formalizagaio de Demanda) em
anexo, nos termos da Lei Federal 14.133/21, em portatia especifica a servidora Andréia da Silva
Ramos.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
O Contratado deve cumprir todas as obrigagcoes constantes deste instrumento e de seus anexos,

assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita
execuc¢ao do objeto, observando, ainda, as obrigacGes a seguir dispostas:

Manter preposto aceito pela Administragao no local do servigo para representa-lo na execugao
do contrato.

A indicagdo ou a manuten¢do do preposto da empresa poderd ser recusada pelo 6rgio ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.
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Atender as determinagdes regulares emitidas pelo fiscal do contrato ou autoridade superior (art.
137, II) e prestar todo esclarecimento ou informagao por eles solicitados;

Alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas deste contrato, com
habilitagdo e conhecimento adequados, fornecendo os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e tecnologia deverdo atender as
recomenda¢Oes de boa técnica e a legislagao de regéncia;

Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servicos nos quais se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo do objeto, de acordo com o
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano
causado a Administragdo ou terceiros, nao reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢ao ou o
acompanhamento da execugao contratual pelo Contratante, que ficara autorizado a descontar dos
pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente aos danos
sofridos;

Nao contratar, durante a vigéncia do contrato, conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do contratante ou do fiscal ou gestor
do contrato, nos termos do artigo 48, paragrafo unico, da Lei n® 14.133, de 2021,

Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores
— SICAF, o contratado devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o
dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos federais e a
Divida Ativa da Uniao; 3) certidées que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal
ou Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certidio de Regularidade do FGTS — CRF; e
5) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CND'T;

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagoes previstas em Acordo, Convengao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obrigacoes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacao
especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade ao Contratante;

Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pelo Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos
relativos a execucao do empreendimento.

Paralisar, por determinagao do Contratante, qualquer atividade que nio esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.
Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for necessario
a execucao do objeto, durante a vigéncia do contrato.
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Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legisla¢ao pertinente, cumprindo as
determinag¢des dos Poderes Pablicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores
condig¢des de seguranca, higiene e disciplina.

Submeter previamente, por escrito, ao Contratante, para analise e aprovac¢ao, quaisquer mudangas
nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo ou instrumento
congeénere.

Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢ao
de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagao do trabalho do menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obriga¢oes assumidas,
todas as condi¢oes exigidas.

Cumprir, durante todo o perfodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como
as reservas de cargos previstas na legislacao (art. 116);

Comprovar a reserva de cargos a que se refere a clausula acima, no prazo fixado pelo fiscal do
contrato, com a indicagao dos empregados que preencheram as referidas vagas (art. 1106, paragrafo
unico);

Guardar sigilo sobre todas as informagoes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;
Arcar com o onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,
devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para
o atendimento do objeto da contratagao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no
art. 124, 11, d, da Lei n° 14.133, de 2021,

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as normas

de seguranca do Contratante;

DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO

Compete a contratante:

Fornecer a contratada todas as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos,
com esclarecimento de eventuais duvidas.

Efetuar o pagamento, nos prazos e condi¢des definidos no edital e seus anexos.

DAS PRERROGATIVAS DO CONTRATANTE

O CONTRATANTE reserva-se o direito de uso das seguintes prerrogativas, naquilo que for
pertinente a este Contrato:

I - Modifica-lo unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do CONTRATADO;

IT - Rescindi-lo unilateralmente, nos casos especificados nos incisos I a IX do artigo 137 da Lei
Federal n. 14.133/2021;

1T - Fiscalizar-lhe a execucio;

IV - Aplicar san¢oes motivadas pela inexecugio total ou parcial do ajuste.
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DA ALTERACAO CONTRATUAL
Nenhuma alteragao contratual sera efetuada sem a autorizaciao das partes, cabendo modificar,
adicionar, retificar ou excluir termos deste instrumento, desde que em consonancia com os

objetivos estabelecidos, mediante termo aditivo competente e de conformidade com o artigo 124
e seguintes da Lei Federal n. 14.133/2021.

DAS PENALIDADES

O contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infra¢oes previstas nos
incisos I a XII do artigo 155 da Lei Federal n. 14.133/2021.

No caso de atraso injustificado por parte do contratado na execugdao do contrato, a partir do
primeiro dia, 0 mesmo sujeitar-se-a a multa de mora de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao
dia, sobre o valor inadimplente, que ndo excedera a 30% (trinta por cento) do montante, que sera
descontado dos valores eventualmente devidos pelo Municipio, ou ainda, quando for o caso,
cobrados judicialmente.

Pela inexecugao total ou parcial do objeto do contrato, estara o contratado sujeito as seguintes
sancoes:

a) adverténcia, quando nio se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

b) multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato;

¢) impedimento de licitar e contratar com o Municipio pelo periodo de até no maximo 3 (tres)
anos, nos casos previstos no § 4° do artigo 156 da Lei Federal n. 14.133/2021;

d) declaracao de inidoneidade, nos casos previstos no § 5° do artigo 156 da Lei Federal n.
14.133/2021.

Fica garantido o direito ao contraditério e ampla defesa a Licitante, em caso de aplicagdo de
qualquer penalidade, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, contados da intimagao do ato.

As sang¢oes previstas neste Instrumento poderao ser relevadas na hipotese de caso fortuito e forca
maior, ou a auséncia de culpa da Licitante, devidamente comprovada perante a Entidade de
Licitacao.

As sangdes previstas nas alineas A, C e D das clausulas deste instrumento poderao ser aplicadas
cumulativamente com a prevista na alinea B da referida clausula.

DOTACAO ORGCAMENTARIA
As despesas atinentes a este processo correrao as contas das seguintes dotagdes or¢amentarias
especificas do orcamento de 2024:

Cébdigol|148
Reduzido:
C')rgio: 2 - PODER EXECUTIVO - UG-PREFEITURA

Unidade:P - Secret. Mun. de Educ.,Cultura e Esportes - SMECE

A¢2a0:2037 - Mde Eb Manut.do Ensino Fundamental- FUNDEB

Vinculo:|154070000000 - Transferéncias do FUNDEB - (aplicagio em outras
despesas da Educaciao Basica)

Subelemento:[3339039990000000000 - Outros servigos de terceiros - pessoa juridica
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Feito o breve relato, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaugao recomendada

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que
dispoem a Constituicio Federal e demais legislacao pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusao da analise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestoes de
atuacdo, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos imprescindiveis.

a. Os servigos sociais autdnomos — sistema “S”

Os Servigos Sociais Autonomos compdem a categoria dos entes paraestatais ou
Terceiro Setor, atuando ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,
atividades e servigos que lhes sao atribuidos, por serem considerados de interesse especifico

de determinados beneficiarios.
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Fazem parte do sistema S: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servico Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico

Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac).

Os mesmos nao prestam servi¢o publico delegado pelo Estado, mas atividade privada

de interesse publico, servigos esses, nao exclusivos do Estado.

Suas atividades se concentram nas areas relativas a assisténcia social e a formacao
profissional e educagdo para o trabalho, além da promocio de agoes fomentadoras do setor

economico ao qual se vincula.

Segundo Rafael Maffini Servigos Sociais Autbnomos sao:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja
finalidade é a prestacao de servigos assistenciais a certos grupos
profissionais ou de natureza médica, de ensino ou, em geral, de
assisténcia social. Nao integram a estrutura da Administragao
Publica, embora alguns desses servigos sociais auténomos
tenham recursos que s3o decorrentes de contribuigdes

patronais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Considerando o conceito dado pelo autor Rafael Maffini, os Servigos Sociais

Autoénomos sao entidades de direito privado que nao integram a Administracao Publica.

Marcal Justem Filho discorre sobre os servicos sociais autbnomos o seguinte:
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No entanto, a natureza supra-individual dos interesses
atendidos e o cunho tributario dos recursos envolvidos impde a
aplicagdo de regras de direito publico. O relacionamento entre
o Servigo Social Auténomo e a realizagdo de seus fins reflete
uma fungao de interesse publico. Ainda que nio exista exercicio
de competéncias estatais (especialmente daquelas de cunho
autoritativo) nem possibilidade de autuagao dotada de
coercitividade, tem-se de reputar que a atuagio desempenhada
pelos Servigos Sociais Autdonomos ¢ norteada pelos mesmos
principios fundamentais que disciplinam a atividade
administrativa. Logo, os integrantes da categoria profissional,
subordinados a determinado servigo social autbnomo, podem

exigir a observancia pelos administradores.

b. Natureza Juridica dos Servigos Sociais Autdonomos

Entendimento de José dos Santos Carvalho Filho assevera que os servigos
socials autbnomos, “apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, nao integram
o elenco das pessoas da Administracio Indireta, razao por que seria improprio considera-las

pessoas administrativas”.

Segundo entendimento doutrinario de Maria Sylvia Zanella D1 Pietro

Os Servigos Sociais Auténomos sdo entidades criadas por lei
especifica, sem fins lucrativos e cuja principal finalidade é
prestar servicos de utilidade publica (ndo exclusivos do
Estado), como assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais. Sdo entes de cooperagio do Poder
Publico, mantidos por dotagdes orgamentarias ou por

contribui¢des parafiscais.

11

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

José dos Santos Carvalho Filho' assegura que os servigos sociais autdbnomos, “apesar
de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, ndo integram o elenco das pessoas da

Administracdo Indireta, razao por que seria impréprio considera-las pessoas administrativas”.

Diante da ligao dos doutrinarios citados, constata-se que 0s servigos sociais autdnomos
sao entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou autorizados por lei
especifica, para o exercicio de fungdes de interesse Pablico, chamados servigos nao exclusivos
do Estado, tais como de assisténcia social, educagdo e formagao profissional, mediante o

recebimento de contribui¢oes parafiscais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Marcal Justem Filho entende que “os Servigos Sociais Autonomos sio mantidos
mediante contribui¢bes instituidas no interesse de categorias profissionais ou de interven¢ao

no dominio econoémico, de natureza tributiria”.

Ja o doutrinario mestre Didgenes Gasparini entende que os servicos sociais autbnomos
nao se subordinam a Administracao Publica e sio dotados de patriménio e administragao

proprios:

Essas entidades, entes privados de coopera¢io da Administragao
Publica, sem fins lucrativos, genericamente denominadas Servigos
Sociais Autonomos, foram criadas mediante autorizacao legislativa
federal, mas ndo prestam servicos publicos, nem integram a
Administragao Publica federal direta ou indireta, ainda que dela
recebam reconhecimento e amparo financeiro. Exercem isto sim,
atividades privadas de interesse publico. Sao dotadas de patrimoénio e
administragao préprios. Nao se subordinam a Administragao Publica
Federal, apenas se vinculam ao Ministério cuja atividade, por natureza,

mais se aproxima das que desempenham, para controle finalistico e
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prestacao de contas. Sao associagoes, sociedades civis ou fundagoes
criadas segundo o modelo ditado pelo Direito Privado, mas delas
distinguem-se pelo poder de exigirem contribuicdes de certos
obrigados (industriais e comerciantes), instituidas por lei conforme o

previsto no art. 149 da Lei Magna.

Diante dos conceituados doutrinadores acima citados, que descorreram sobre
a natureza juridica dos servigos Sociais Autonomos ficou claro que os servigos sociais autbnomos
sao entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou autorizados por lei
especifica, para o exercicio de fungoes de interesse Publico, chamados servigos nao exclusivos do
Estado, tais como de assisténcia social, educagio e formacdo profissional, mediante o

recebimento de contribui¢oes parafiscais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Na hipétese de contratacido direta por inexigibilidade de licitagido prevista no art.

74, inciso III, letra “f’ da Lei Federal n. 14.133/2021

Sobre a obrigatoriedade de licitacio, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagido publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Constata-se, a exigéncia de prévia licitagao ¢ requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizagdo de contratos com a Administracio. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria
para a efetiva concretizagao dos principios basilares que regem a Administracao Publica,

elencados no art. 37, caput, da CF/88.

Contudo, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislagio, em que se permitem excegbes a regra geral da prévia
licitagdo como requisito a celebragio de contratos com a Administragdo. Tais excegoes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,

respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

Conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir
que a validade da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos principios
fundamentais norteadores da licitagao — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,

publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Particularmente a acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratagao direta sera possivel
quando houver inviabilidade de competi¢iao, que decorre da falta de um pressuposto logico da
licitagao: a propria concorréncia. Ou seja, nao se mostra razoavel exigir da Administracio Publica
a realizacao de um procedimento licitatério se desde ja é sabido a quem sera direcionada a

contratacao.
Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

Sabe-se que a competicio ¢ um dos fundamentos basicos da
licitagdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta

que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa para a

14

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

Administragdo. A licitagdo ndo pode ser realizada quando nio

houver competitividade em relagido ao objeto licitado.

Nesta ocasido, objetiva-se a elaboracio de Parecer que abarque a inexigibilidade de

licitagao prevista no art. 74, inciso III, letra “f”, da Lei n. 14.133 /2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em
especial nos casos de:

(-

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e apetrfeicoamento de pessoal;

Percebe-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais
especificos: 1) a caracterizagdo do servico como técnico especializado; e 2) a notoriedade do

especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sdo aqueles de conhecimento pouco difundido,

consoante se infere das licdes de Hely Lopes Meirelles:

Sdo aqueles que, além da habilitagdo técnica e profissional normal,
sao realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduagio ou de estagios de aperfeicoamento. Sdo servigos de alta
especializagdo e de conhecimentos pouco difundidos entre os

demais técnicos da mesma profissio.
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O paragrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagio o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfagdo do objeto do contrato.

Contudo, observa-se que foi suprimida a expressio "de natureza singular'" do novo
texto legal. Essa mudanga da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade
ou nao da singularidade do objeto contratado, como requisito contratacio direta por
inexigibilidade de licitagao. Sobre essa questao, vale citar o artigo de Joel Menezes Niebuhr no

qual o autor detalha a referida controvérsia:

Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitagao
contida no inciso III do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, especialmente
ao comparar a sua redagao com a do inciso II do artigo 25 da Lei n.
8.666/1993, que, de certa forma, lhe é equivalente, porque ambas tratam
da contratagao de servicos técnicos prestados por notérios especialistas.
Sucede que o inciso II do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige,
literalmente, que o servico objeto da inexigibilidade seja qualificado
como singular. Por sua vez, o inciso III do artigo 74 da Lei n.
14.133/2021, também literalmente, exige apenas que O servico seja
considerado técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual e ndo menciona a expressao singular nem algo do género. O
dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua literalidade, no restringe a

inexigibilidade ao servico singular. O mesmo ocorreu, ¢ bom lembrar,
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com o inciso II do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da hipétese
equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais,cujo teor nao
prescreve expressamente a singularidade como condi¢do para a
inexigibilidade, bastando que o contratado seja notorio especialista e que
o0 servigo seja técnico especializado. A controvérsia ja se abriu diante da
Lei n. 13.303/2016 e agora se se intensifica, pela semelhanca, na Lei n.
14.133/2021.

Convém frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou
acerca da controvérsia com vistas ao inciso II do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016, exigindo para a configuracio da inexigibilidade a
caracterizagao do servico como singular. Por coeréncia, porque a redagao
¢ praticamente idéntica, ¢ de esperar que mantenha o entendimento em

face do inciso III do artigo 174 da Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

"A contratacio direta de escritério de advocacia por empresa estatal
encontra amparo no art. 30, inciso II, alinea “e”, da Lei 13.303/2016,
desde que presentes os requisitos concernentes a especialidade e a

singularidade do setvico, aliados a notdria especializacio do contratado".

()

O debate é bem-vindo e, em que pese as discordancias, poe luz sobre
aspectos relevantes, notadamente os excessos dos 6rgaos de controle no
tocante a analise das contratagoes firmadas por inexigibilidade diante da
indeterminacdo do conceito do vocabulo singular. Infelizmente, ¢é
frequente que os 6rgaos de controle apenas substituam o juizo sobre a
singularidade empreendido pela Administracao pelo seu préprio juizo,
tudo impregnado por grau elevado de subjetividade, causando
inseguranca juridica, inviabilizando inexigibilidades legitimas e

penalizando agentes publicos e pessoas contratadas que atuam de boa-fé
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e dentro da legalidade. A atuacao dos 6rgaos de controle, nesse e em
muitos outros assuntos, precisa ser aprumada a presuncao de
legitimidade e de legalidade dos atos administrativos, com deferéncia aos
juizos administrativos e em postura de autocontencdo. Os eventuais
desacertos de o6rgios de controle nio justificam hipétese de
inexigibilidade que prescinda da singularidade, para a contratacio de
servicos que possam ser prestados com técnica comum, julgados por
critérios objetivos e que nao dependam da intervencao de notdrios
especialistas. A inexigibilidade, qualquer que seja, é fundada na
inviabilidade de competigio e, por consequéncia, na singularidade
do seu objeto. Nio se trata de apego a Lei n. 8.666/1993. O apego, bem
intenso por sinal e com uma pitada de orgulho vintage, é a parte inicial

do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal.

Observa-se, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo "singular"
nao conste do texto da lei, a singularidade do objeto é um requisito da inexigibilidade de licitagao
para contratagdo de servigo técnico especializado, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao. Nota-se que o seu principal argumento ¢ o de que a inviabilidade de competicao,
pressuposto da inexigibilidade de licitagio que esta expressamente previsto no caput do art. 74,

decorre justamente da singularidade do objeto.

Constata-se, ainda, que o seu posicionamento ¢ respaldado em precedente do Tribunal de
Contas da Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais). O art.
30, inciso 11, da referida lei também trata da contratagao direta de servigos técnicos especializados,
com profissionais ou empresas de notoria especializagiao, sem prever expressamente a necessidade
de natureza singular do objeto, como esta previsto na Lei n. 8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal
de Contas da Unido apontou a singularidade do servico como um dos requisitos para a

contratagao direta fundamentada nesse artigo.

Marcal Justen Filho , ao analisar a questao da singularidade, assim deixou assentado:
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A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género
padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular ¢é
aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se
de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos
que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie,
qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando
a sua identidade especifica é relevante para a Administragio

Publica, sendo impossivel sua substitui¢ido por “equivalentes”.

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlagio entre a notéria especializagio

e o servigo singular objeto do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar
notdrios profissionais para a execugao de qualquer objeto,
exigindo-se a especializagao precisamente no ponto em que o
servigo vai distinguir-se dos demais. Um notoério especialista em
engenharia de fundag¢des nao poderia ser contratado para edificar
uma escola para deficientes visuais, assim como um notério
especialista em Direito do Trabalho nido poderia ser contratado,
com inexigibilidade de licitagdo, para fazer a acusagdo em um
processo de impeachment. Deve haver sempre intima correlagdo

entre a especializagdo e a singularidade do objeto.
Assim, busca-se mitigar as interpretacOes equivocadas em torno daquela expressao, até

porque um servigo ¢ singular quando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e,

por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais inica ou exclusiva.
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Nessa conjuntura, na inexigibilidade de licitagdo para contratacio de servigo técnico

especializado, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, no ambito da Lei n.

14.133/2021, também deve haver singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento das

seguintes circunstancias:

a) os servigos sdo especificos e possuem peculiaridades quanto a
maneira e o modo de prestagido, somente podendo ser realizados
com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas;

b os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos
sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto
de atributos que niao podem ser mensurados por critérios
objetivos; e

c) os servicos nio devem ser padronizados, basicos e

convencionais.

Outra formalidade também mantida na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a notéria

especializagao do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O conceito

langado no § 1° do art.

25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n.

14.133/2021 com uma pequena modificacio, mas ainda se refere a requisitos da atividade da

pessoa que permitam inferir que o trabalho é essencial e reconhecidamente o mais adequado a

plena satisfacio do objeto do contrato. A modificagao foi a substituicio do vocabulo

"indiscutivelmente" por

"reconhecidamente" e nio traz reflexos praticos significativos para a

analise tratada neste parecer.

Portanto, no ambito da Lei n. 14.133/2021 também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicagées, organizagdao, aparelhamento, equipe
técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, sao
as mais adequadas ao atendimento da necessidade publica.

Normalmente isso se constata pela apresentagdo de curriculo,
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diplomas académicos, publicagcdes na area do conhecimento e
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes

pertinentes; e

2) se a notoria especializagdo esta relacionada com o setrvigo

técnico especializado singular objeto da contratagio.

Assim sendo, atualmente os servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem
ser alvo de contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitagao, consubstanciada no art.
74, 111, “f” e § 3° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da
presenca dos requisitos normativos exigidos, sem os quais a contratagao devera se dar por via

licitatoria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser um notoério
especialista. Nao podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das qualificagoes
necessarias. O escolhido devera apresentar atributos que tragam ao contratante a percepc¢ao de

que se trata da solugao mais adequada a plena satisfagao dos interesses da Administragao.

Tendo em vista o teor do art. 74, 111, da Lei n°® 14.133/2021 e o fato de a Simula n°® 252
nao ter sido revogada, conclui-se que permanece uma boa pratica observar esse roteiro, pois, 0s
requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados pela nova norma. A supressao da
expressao “de natureza singular”, nio eliminou o requisito, apenas ampliou a caracterizagao,
permitindo identificacdo de outros elementos que sejam capazes de se demonstrar que o objeto

nao comporta comparagao por meio de critérios objetivos.

Segundo a nova reda¢iao da Orienta¢ao Normativa n° 18, de 2009 da AGU (alterada em

2018) assim dispoe sobre o tema, interpretando a norma paradigma, Lei n. 8.666/93:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
COM FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO II, DA
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS
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E JURIDICAS PARA MINISTRAR CURSOS FECHADOS PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU
A INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS. O ART. 25, CAPUT,
COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE
CRITERIO  OBJETIVO DE  SELECAO OU POR
EXCLUSIVIDADE DO OBJETO PERSEGUIDO PELA
ADMINISTRACAO, MEDIANTE ROBUSTA INSTRUCAO DOS
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM PREJUIZO
DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES. A MOTIVAGAO
LEGAL COM BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE
1993, EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO
CURSO. INDEXACAO: TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE  PESSOAL. CONTRATACAO.
PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.

Primeiramente, quanto ao conceito de "notéria especializagao", ha uma parcela que
demanda comprovacio e uma que necessita de declaracio/atesto, mas que nio é comprovavel.
E possivel, ¢ necessario, que se comprove nos autos a especializacio da empresa contratada,
consubstanciada em sua experiéncia, formacio dos professores/palestrantes, estudos publicados,
eventuais prémios recebidos ef. Tais documentos servem para que se demonstre tratar-se de

profissional ou empresa "especializada".
O conceito lancado no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a requisitos da

atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

22

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

A notoriedade, entretanto, nao é passivel de comprovagao, pois niao ¢ algo capturavel
documentalmente, sendo a principal razao pela qual a competicdo ¢ inviavel. Uma pessoa possui
notéria especializagdo quando ela se diferencia das demais na visio do publico-alvo, da
comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e consumidores do
servico em questao, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por se tratar de uma
percepcao social, ndo é possivel traduzi-la por documentos: incumbira a Administragdo
comprovar a especializacdo em si e tal comprovagao também servira de indicativo a subsidiar

declaragao de notoriedade a ser feita também pela propria Administragao.

Ja no que concerne a “singularidade do servigo”, na verdade tal caracteristica incide
sobre a demanda da administragao e nao sobre o servigo em abstrato. As capacitagdes contratadas

em si, entretanto, normalmente sao diferentes.

Sio singulares no sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das
demandas padrio - peculiaridades essas que exigem que a prestagiao do servigo para a solugdo de
tal problema ocorra nao por "qualquer licitante" com o menor pre¢o, mas sim por um profissional
diferenciado, com notoéria especializagao, pois em tal caso a necessidade é especial ao ponto de
inviabilizar a competi¢io. Ressalte-se que "singularidade" nio significa necessariamente
importancia, muito menos tamanho - significa a necessidade de uma resposta especifica, de um
servigo indicado diretamente, e nao resultante de procedimentos impessoais, pois a natureza da

demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Saliente-se que a singularidade nao é do profissional, mas sim do servico que ele presta.
Ha relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formacao do profissional contratado em
relacdo a demanda da Administracio, mas sera mais importante demonstrar tal adequacido em
relagao ao conteudo programatico do curso especifico oferecido, ja que este que sera o servigo
em si prestado. De nada adianta, por exemplo, a contratacao de um palestrante competente se a

tematica da palestra ndo atende a demanda da Administragao.

Ainda, interpretando a norma paradigma contida na Lei Federal 8.666/93 (art. 25, inciso

IT ¢/c art. 13, inciso VI), o Tribunal de Contas da Unido editou as seguintes simulas:
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SUMULA N° 039

A inexigibilidade de licitagao para a contratagao de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializacio somente ¢ cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo

de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei no 8.666/1993.

SUMULA N° 252

A inviabilidade de competigao para a contratagao de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decotrre da presenca
simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e

notdria especializagao do contratado.

Assim, deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagoes,
organiza¢ao, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades,
sao as mais adequadas ao atendimento da necessidade. Normalmente isso se constata pela
apresentacio de curriculo, diplomas académicos, publicagbes na area do conhecimento e
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras fontes pertinentes;

e
2) se a notoria especializagao esta relacionada com o servigo técnico especializado singular

objeto da contratagao.

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos gerais. Nos

termos do art. 74, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, nas contratagdes com fundamento no inciso

24

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

III ¢ vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos

daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Especificamente sobre a pesquisa de precos para esse tipo de contratagdo, cite-se o que

dispoe o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contra¢des diretas por inexigibilidade de

licitacao:

Art. 23. O wvalor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugiao do objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estao em conformidade com os praticados
em contratacOes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela

Administragao, ou por outro meio idoneo.

Organizando, a contratagio com base no art. 74, III, "f", e § 3° da Lei n.

14.133/2021 devera preencher os seguintes requisitos especificos e gerais:

1) caracterizagao do servico como técnico especializado, nos termos do art. 74, I11, "f" e

§ 3° da Lei n. 14.133/2021;

2) singularidade do objeto;

3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;
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4) documento de formalizacio da demanda, que deve contemplar a indicagdo da
necessidade publica a ser atendida;

5) habilitacao (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021);

6) concordancia com o Termo de Referéncia; e

7) proposta dentro do prazo de validade.

A contratagao justifica-se com base no Documento de Formalizagiao de Demanda.
?” Contratagdo tem como objetivo a realizagdo de cursos de aprendizagem basica e
técnica, tais como: Costura Basica, Costura Industrial Basica e Modelagem em Tecido,
Panificagdo e Confeitaria. Reconhecendo a necessidade de constante aprimoramento no
ambiente profissional, a iniciativa visa qualificar e desenvolver profissionalmente a
comunidade, gerando desenvolvimento dentro das empresas da cidade. O investimento
nestas formagdes ndo apenas fortalecera o desenvolvimento dos profissionais, mas

também impactara positivamente o desempenho das empresas”.

Portanto, no que se refere a contratagdo, salvo melhor juizo, entende este
Procurador que podera ser realizada através da inexigibilidade de licitagao, nos termos

do_inciso III, alinea “f’ do Art. 74 da Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021/Decreto n°

045/2023 de 05 de maio de 2023, para a Contratagio de empresa Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial SENAI, inscrita sob o CNPJ n° 03.774.688/0008-21,
especializada em prestagdo de servigos na area de capacitagao para ministrar cursos de
capacitagio tecnica nas areas de Costura Basica Industrial, Modelagem em Tecido Plano
e Panificagdo e Confeitaria, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de

Educagio, Cultura e Esportes.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, o parecer é favoravel no sentido de que é possivel
a contratacao direta sem licitagdao, por Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagdo da
empresa Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI, inscrita sob o CNPJ n°

03.774.688/0008-21, para a Contratacio de empresa Servico Nacional de Aprendizagem
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Industrial SENAI, inscrita sob o CNPJ n° 03.774.688/0008-21, especializada em prestacio de
servicos na area de capacita¢ao para ministrar cursos de capacitagao tecnica nas areas de Costura
Basica Industrial, Modelagem em Tecido Plano e Panificacio e Confeitaria, em atendimento a

demanda da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes, mediante inexigibilidade

de licitagao, com fulcro, in casu, no inciso III, alinea “f” do Art. 74 da Lei n° 14.133, de 01

de abril de 2021/Decreto n° 045/2023 de 05 de maio de 2023.

Esse, salvo melhor juizo, é o parecer submetido a elevada consideracio de Vossa

Senhoria.

Rio das Antas/SC, 25 abril de 2024

Gilbert Da Silva
Procuradotr

OAB/SC n° 044.253
GILBERT Assinado de forma

DA digital por GILBERT
DA

SILVA:0447 SILVA:04479367942

Dados: 2024.04.25

9367942 12:27:39 -03'00'
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