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PARECER JURÍDICO DA ASSESSORIA JURÍDICA Nº 025/2024 

 

 

                Objeto: Contratação Pública. Inexigibilidade de licitação. Art. 74, I da Lei de 

Licitações. Lei 14.133/21. Direito Administrativo. 

 

Aportou nesta Assessoria Jurídica para o exame e emissão de parecer Jurídico a respeito 

de Contratação por meio da modalidade “Inexigibilidade de licitação” para Contratação 

da Empresa GEHA DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMÁTICA 

LTDA, CNPJ: 00.730.326/0001-74, para licença anual de uso do software Urânia 

destinada a elaboração e manutenção do quadro de horários de aulas dos docentes da 

rede Muncipal de Ensino Infantil e Fundamental, referente ao ano letivo de 2024, em 

atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Educação, Cultura e Esportes. 

 

RELATÓRIO 

 
Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legitimidade da 

despesa referente a contratação por Inexigibilidade de licitação para Contratação da empresa para 

licença anual de uso do software Urânia destinada a elaboração e manutenção do quadro de 

horários de aulas dos docentes da rede Municipal de Ensino Infantil e Fundamental, referente ao 

ano letivo de 2024, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Educação, Cultura e 

Esportes. 

 

Normas aplicáveis: 

✔ Lei Federal n.º 14.133, de 1º de abril de 2021  

✔ Decreto Municipal 045/2023 
 

1. DAS CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, “a” e “i” da 
Lei n. 14.133/2021. 
1.1. Definição do objeto: 
1.1.1. Contratação da Empresa GEHA DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE 
INFORMÁTICA LTDA, CNPJ: 00.730.326/0001-74, para licença anual de uso do software 
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Urânia destinada a elaboração e manutenção do quadro de horários de aulas dos docentes da rede 
Muncipal de Ensino Infantil e Fundamental, referente ao ano letivo de 2024, em atendimento a 
demanda da Secretaria Municipal de Educação, Cultura e Esportes. 
 
Detalhamento do Objeto: 
 

ITEM ESPECIFICAÇÃO UNIDADE 
DE 
MEDIDA 

QUANT. VALOR 
UNITÁRIO 
(R$) 

VALOR 
TOTAL 
(R$) 

01 AQUISIÇÃO DE 
ASSINATURA DO 
SOFTWARE URÂNIA 
UP FAIXA D 
ENM JACINTA NUNES 

SERVIÇO 01 R$ 1.369,00 R$ 1.369,00 

02 AQUISIÇÃO DE 
ASSINATURA 
SOFTWARE URÂNIA 
FAIXA C SILVA 
PARANHOS 

SERVIÇO 01 R$ 1.092,00 R$ 1.092,00 

03 AQUISIÇÃO DE 
ASSINATURA DO 
SOFTWARE URÂNIA 
FAIXA C CEI 
GIRASSOL CEI 
IPOMÉIA 

SERVIÇO 02 R$ 1.092,00 R$ 2.184,00 

04 AQUISIÇÃO DE 
ASSINATURA DE 
SOFTWARE URÂNIA 
UP FAIXA B CEI 
NOVO HORIZONTE 

SERVIÇO 01 R$ 670,00 R$ 670,00 

Total R$ 5.315,00 

 
1.2. O prazo de vigência da contratação é de até 31 de dezembro de 2024, prorrogável por até 

10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021. 

1.2.1. O contrato ou outro instrumento hábil que o substitua oferece maior detalhamento das 

regras que serão aplicadas em relação à vigência da contratação. 

 
2. FUNDAMENTAÇÃO E DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA 

CONTRATAÇÃO (art. 6º, inciso XXIII, alínea ‘b’, da Lei nº 14.133/2021). 

2.1. O objeto deste Termo de Referência fundamenta-se no art. 74, inciso I da Lei nº 

14.133/2021, Decreto Municipal nº 45/2023 de 05 de Maio de 2023, Demais legislações 

correlatas, aplicando-se subsidiariamente, no que couber. 

2.2. Justifica-se a contratação tendo em vista que, o Programa da Urânia nos oferece 

Eficiência e economia de tempo: O programa automatizado pode criar horários de forma rápida 

e eficiente, poupando horas de trabalho manual para os administradores escolares. Otimização 

de recursos: O sistema pode considerar diversos fatores, como disponibilidade de salas e 
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professores, para criar horários que utilizem os recursos de forma mais eficaz. Redução de 

conflitos: Ao considerar preferências e restrições dos professores e alunos, o programa pode 

minimizar conflitos de horários e atender melhor às necessidades de todos. Melhoria na qualidade 

do ensino: Horários bem planejados podem contribuir para um ambiente escolar mais organizado 

e produtivo, o que pode impactar positivamente no desempenho dos alunos e na qualidade do 

ensino. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO 

DE VIDA DO OBJETO (art. 6º, inciso XXIII, alínea ‘c’, e art. 40, §1º, inciso I, da Lei nº 

14.133/2021) 

3.1. A descrição da solução como um todo encontra-se pormenorizada em tópico específico 

dos Estudos Técnicos Preliminares, apêndice deste Termo de Referência. 

 
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, alínea ‘d’, da Lei nº 

14.133/21) 

Sustentabilidade:   
4.1. Os critérios de sustentabilidade são aqueles previstos nos Estudos 
Técnicos Preliminares, nas especificações do objeto e/ou obrigações da contratada e/ou no edital 
como requisito previsto em lei especial, bem como Guia Nacional de Contratações Sustentáveis 
da Advocacia-Geral da União, disponibilizado pela Consultoria-Geral da União e no site da AGU. 
 
Indicação de marcas ou modelos: 
Não se aplica à pretendida contratação. 
4.2.  
Garantia da contratação: 
4.3. Não haverá exigência da garantia da contratação dos artigos 96 e seguintes da Lei nº 
14.133, de 2021, pelas razões constantes do Estudo Técnico Preliminar. 
 
Subcontratação: 
4.4. Não é admitida a subcontratação do objeto contratual. 
 
Vistoria: 
4.5. Não se aplica à pretendida contratação. 

 
5. MODELO DE EXECUÇÃO CONTRATUAL (art. 6º, XXIII, alínea “e” da Lei 

n. 14.133/2021). 

5.1. A execução do objeto seguirá a seguinte dinâmica: 

O sistema Urânia deverá: 

 Realiza backup automático dos dados na nuvem; 

 Permite realizar testes com o horário sem afetar os horários originais; 

 Importa dados em formato .XML e exporta em .XML; 

 Fornece campos de ajuda para cada cadastro do sistema; 

Gera horários automaticamente, sem a necessidade de intervenção do usuário, indicando 
quais as restrições impostas no cadastro inviabilizam a obtenção de um horário completo; 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art96
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 Elimina de forma automática o maior número possível de horários vagos (janelas) dos 

docentes e indica as modificações necessárias para obtenção de um número ainda menor de 

horários vagos (janelas), caso seja possível; 

 Possibilita adequação à disponibilidade de horário de cada professor e respeita a 

disponibilidade imposta; 

 Permite o escalonamento de aproximadamente 40 (quarenta) elementos em grau de 

importância, possibilitando adequações às necessidades pedagógicas de cada instituição; 

 Gera o melhor horário possível, com base nas restrições impostas no cadastro efetuado 

pelo usuário e no grau de importância definidos para cada elemento pedagógico, indicando 

as restrições que impedem a formatação de horários ainda melhores; 

 Permite a formatação das aulas como, por exemplo: geminadas, separadas, uma aula por 

dia, com dias de intervalo, etc.; 

 Controla a utilização de recursos e espaços especiais como laboratórios, salas, ambientes, 

etc.; 

 Permite a limitação do tempo de aula diário por professor; 

 Permite a limitação do tempo de aulas consecutivas do professor, garantindo assim um 

intervalo mínimo de descanso durante a jornada de trabalho; 

 Permite o controle do intervalo mínimo de intrajornada (tempo de descanso entre 

turnos) e interjornada (tempo de descanso entre jornadas) do professor; 

 Permite definir atividades fixas na semana para professores e turmas (reuniões, provas, 

etc.); 

 Permite controlar e minimizar o deslocamento dos docentes entre salas de aulas, na 

mesma sede ou entre sedes distintas; 

 Permite a inclusão de hora-atividade; 

 Permite limitar o número de aulas diárias de um grupo de disciplinas, em determinadas 

turmas; 

 Aceita que determinada turma tenha aula com dois ou mais professores ao mesmo 

tempo; 

 Suporta que determinado professor tenha aula com duas ou mais turmas ao mesmo 

tempo; 

 Permite definir o quanto é ruim cada um dos professores ter janelas; 

 Permite indicar quais professores não aceitam ter aulas geminadas separadas pelo 

intervalo; 

 Permite definir turmas, professores e dias da semana que podem ou não sofrer 

modificações em suas grades horárias, durante os processos de alteração; 

 Permite a alteração manual das grades já montadas; 

 Controla automaticamente o sincronismo de aulas em situações nas quais as turmas 

iniciam suas aulas em momentos diferentes, garantindo que não haja choque entre as aulas 

dos professores; 

 Indica explicitamente quais as restrições cadastradas impedem a geração de uma grade 

horária completa e de melhor qualidade; 
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 Permite indicar quais professores gostam, ou não, de dar aulas seguidas para turmas de 

mesma série; 

 Permite cadastrar nomes abreviados, completos e normais para Turmas, Professores 

e Disciplinas para personalização dos relatórios; 

 Permite solicitar disponibilidade dos professores via email; 

 Permite enviar a grade horária final para cada professor através de email; 

 Permite publicar a grade horária na internet, através de um link de acesso público; 

 Permite indicar aulas que devem acontecer em um determinado horário e dia da 

semana, fixando essa aula para turma/professor; 

 Procura alocar as aulas de cada docente no menor número de dias possível; 

 Respeita todas as restrições cadastradas; 

 Seus relatórios podem ser adaptados a diversas necessidades da instituição, além de 

oferecer prévia de impressão e geração de resultados em formato de texto (PDF) e página 

web (HTML); 

 
 
6. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO (art. 6º, XXIII, alínea “f” da Lei nº 
14.133/21) 
6.1. O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo comas cláusulas 
avençadas e as normas da Lei nº 14.133, de 2021, e cada parte responderá pelas consequências de 
sua inexecução total ou parcial (Lei nº 14.133/2021, art. 115, caput) 
6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisação ou suspensão do contrato, o 
cronograma de execução será prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas 
tais circunstâncias mediante simples apostila (Lei nº 14.133/2021, art. 115, §5º). 
6.3. A execução do contrato deverá ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do 
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei nº 14.133/2021, art. 117, caput). 
6.4. O fiscal do contrato anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas à 
execução do contrato, determinando o que for necessário para a regularização das faltas ou dos 
defeitos observados (Lei nº 14.133/2021, art. 117, §1º). 
6.5. O fiscal do contrato informará a seus superiores, em tempo hábil para a adoção das 
medidas convenientes, a situação que demandar decisão ou providência que ultrapasse sua 
competência (Lei nº 14.133/2021, art. 117, §2º). 
6.6. O contratado deverá manter preposto aceito pela Administração no local da obra ou do 
serviço para representá-lo na execução do contrato. (Lei nº 14.133/2021, art. 118). 
6.7. O contratado designará formalmente o preposto, antes do início da prestação dos 
serviços, indicando no instrumento os poderes e deveres em relação à execução do objeto 
contratado. 
6.8. A indicação ou a manutenção do preposto da empresa poderá ser recusada pelo órgão 
ou entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o 
exercício da atividade (IN 5, art. 44, §1º) 
6.9. O contratado será responsável pelos danos causados diretamente à Administração ou a 
terceiros em razão da execução do contrato, e não excluirá nem reduzirá essa responsabilidade a 
fiscalização ou o acompanhamento pelo contratante (Lei nº 14.133/2021, art. 120). 
6.10. Somente o contratado será responsável pelos encargos trabalhistas, previdenciários, 
fiscais e comerciais resultantes da execução do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, caput). 
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6.11. A inadimplência do contratado em relação aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais 
não transferirá à Administração a responsabilidade pelo seu pagamento e não poderá onerar o 
objeto do contrato (Lei nº 14.133/2021, art. 121, §1º). 
6.12. As comunicações entre o órgão ou entidade e a contratada devem ser realizadas por 
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de 
mensagem eletrônica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2º). 
6.13. O órgão ou entidade poderá convocar representante da empresa para adoção de 
providências que devam ser cumpridas de imediato (IN 5/2017, art. 44, §3º). 
6.14. Após a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o órgão ou entidade 
convocará o representante da empresa contratada para reunião inicial para apresentação do plano 
de fiscalização, que conterá informações acerca das obrigações contratuais, dos mecanismos de 
fiscalização, das estratégias para execução do objeto, do plano complementar de execução da 
contratada, quando houver, do método de aferição dos resultados e das sanções aplicáveis, dentre 
outros (IN 5/2017, art. 44, 31º). 
6.15. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, deverá ser consultada a situação da 
empresa, serão exigidos a Certidão Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributários 
Federais e à Dívida Ativa da União, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidão 
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT). 
6.16. Dos Critérios de Aferição e Medição para Faturamento: 
6.16.1. A avaliação da execução do objeto deverá ser acompanhada e fiscalizada por meio de 
instrumentos de controle que compreendam a mensuração dos seguintes aspectos, no que couber:  
I - os resultados alcançados em relação à contratada, com a verificação dos prazos de execução e 
da qualidade demandada;  
II - os recursos humanos empregados, em função da quantidade e da formação profissional 
exigidas;  
III - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;  
IV - a adequação dos serviços prestados à rotina de execução estabelecida;  
V - o cumprimento das demais obrigações decorrentes do contrato; e VI - a satisfação do público 
usuário.  
6.16.2. O fiscal do contrato deverá verificar se houve subdimensionamento da produtividade 
pactuada, sem perda da qualidade na execução do serviço e, em caso positivo, deverá comunicar 
ao gestor do contrato para que este promova a adequação contratual à produtividade efetivamente 
realizada, respeitando-se os limites de alteração dos valores contratuais previstos no Capítulo VII, 
do Título III, da Lei Federal nº 14.133, de 2021. 
6.17. Do Recebimento: 
6.17.1. Os serviços serão recebidos provisoriamente, no prazo de 10 (dez) dias, pelos fiscais 
técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das 
exigências de caráter técnico e administrativo. (Art. 140, I, a , da Lei nº 14.133, de 2021 e Arts. 
22, X e 23, X do Decreto nº 11.246, de 2022). 
6.17.2. O prazo da disposição acima será contado do recebimento de comunicação de cobrança 
oriunda do contratado com a comprovação da prestação dos serviços a que se referem a parcela 
a ser paga. 
6.17.3. Para efeito de recebimento provisório, ao final de cada período de faturamento, o fiscal 
técnico do contrato irá apurar o resultado das avaliações da execução do objeto e, se for o caso, 
a análise do desempenho e qualidade da prestação dos serviços realizados em consonância com 
os indicadores previstos, que poderá resultar no redimensionamento de valores a serem pagos à 
contratada, registrando em relatório a ser encaminhado ao gestor do contrato. 

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art140
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6.17.4. Será considerado como ocorrido o recebimento provisório com a entrega do termo 
detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do último; 
6.17.5. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, às suas 
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções 
resultantes da execução ou materiais empregados, cabendo à fiscalização não atestar a última e/ou 
única medição de serviços até que sejam sanadas todas as eventuais pendências que possam vir a 
ser apontadas no Recebimento Provisório. 
6.17.6. Os serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as 
especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, sem prejuízo da aplicação 
das penalidades. 
6.17.7. Quando a fiscalização for exercida por um único servidor, o Termo Detalhado deverá 
conter o registro, a análise e a conclusão acerca das ocorrências na execução do contrato, em 
relação à fiscalização técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessários, 
devendo encaminhá-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo. 
6.17.8. Os serviços serão recebidos definitivamente no prazo de 05(cinco) dias, contados do 
recebimento provisório, por servidor ou comissão designada pela autoridade competente, após a 
verificação da qualidade e quantidade do serviço e consequente aceitação mediante termo 
detalhado, obedecendo os seguintes procedimentos: 
6.17.9. Emitir documento comprobatório da avaliação realizada pelos fiscais técnico, 
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obrigações assumidas pelo 
contratado, com menção ao seu desempenho na execução contratual, baseado em indicadores 
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do 
cadastro de atesto de cumprimento de obrigações, conforme regulamento (art. 21, VIII, Decreto 
nº 11.246, de 2022). 
6.17.10. Realizar a análise dos relatórios e de toda a documentação apresentada pela fiscalização 
e, caso haja irregularidades que impeçam a liquidação e o pagamento da despesa, indicar as 
cláusulas contratuais pertinentes, solicitando à CONTRATADA, por escrito, as respectivas 
correções; 
6.17.11. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos serviços prestados, 
com base nos relatórios e documentações apresentadas; e 
6.17.12. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato 
dimensionado pela fiscalização. 
6.17.13. Enviar a documentação pertinente ao setor de compras para a formalização dos 
procedimentos de liquidação e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalização e gestão. 
6.17.14. No caso de controvérsia sobre a execução do objeto, quanto à dimensão, qualidade e 
quantidade, deverá ser observado o teor do art. 143 da Lei nº 14.133, de 2021, comunicando-se à 
empresa para emissão de Nota Fiscal no que pertine à parcela incontroversa da execução do 
objeto, para efeito de liquidação e pagamento. 
6.17.15. Nenhum prazo de recebimento ocorrerá enquanto pendente a solução, pelo contratado, 
de inconsistências verificadas na execução do objeto ou no instrumento de cobrança. 
6.17.16. O recebimento provisório ou definitivo não excluirá a responsabilidade civil pela solidez 
e pela segurança do serviço nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execução do 
contrato. 
6.18. Liquidação 
6.18.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobrança equivalente, correrá o prazo de dez 
dias úteis para fins de liquidação, na forma desta seção, prorrogáveis por igual período, nos termos 
do art. 7º, §2º da Instrução Normativa SEGES/ME nº 77/2022. 
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6.18.2. O prazo de que trata o item anterior será reduzido à metade, mantendo-se a possibilidade 
de prorrogação, nos casos de contratações decorrentes de despesas cujos valores não ultrapassem 
o limite de que trata o inciso II do art. 75 da Lei nº 14.133, de 2021 
6.18.3. Para fins de liquidação, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura 
apresentada expressa os elementos necessários e essenciais do documento, tais como: 
6.18.3.1. O prazo de validade 
6.18.3.2. A data da emissão 
6.18.3.3. Os dados do contrato e do órgão contratante; 
6.18.3.4. O período respectivo de execução do contrato; 
6.18.3.5. O valor a pagar; e 
6.18.3.6. Eventual destaque do valor de retenções tributárias cabíveis. 
6.19. Havendo erro na apresentação da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstância que impeça a 
liquidação da despesa, esta ficará sobrestada até que o contratado providencie as medidas 
saneadoras, reiniciando-se o prazo após a comprovação da regularização da situação, sem ônus à 
contratante; 
6.20. A Nota Fiscal ou Fatura deverá ser obrigatoriamente acompanhada da comprovação da 
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de 
acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sítios eletrônicos oficiais ou à documentação 
mencionada no art. 68 da Lei nº 14.133/2021. 
6.21. A Administração poderá realizar consulta ao SICAF para:  
a) verificar a manutenção das condições de habilitação exigidas;  
b) identificar possível razão que impeça a contratação no âmbito do órgão ou entidade, tais como 
a proibição de contratar com a Administração ou com o Poder Público, bem como ocorrências 
impeditivas indiretas (INSTRUÇÃO NORMATIVA Nº 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018). 
6.22. Constatando-se, junto ao SICAF, a situação de irregularidade do contratado, será 
providenciada sua notificação, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, regularize 
sua situação ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderá ser prorrogado uma vez, 
por igual período, a critério do contratante. 
6.23. Não havendo regularização ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante 
deverá comunicar aos órgãos responsáveis pela fiscalização da regularidade fiscal quanto à 
inadimplência do contratado, bem como quanto à existência de pagamento a ser efetuado, para 
que sejam acionados os meios pertinentes e necessários para garantir o recebimento de seus 
créditos. 
6.24. Persistindo a irregularidade, o contratante deverá adotar as medidas necessárias à rescisão 
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a 
ampla defesa. 
6.25. Havendo a efetiva execução do objeto, os pagamentos serão realizados normalmente, até 
que se decida pela rescisão do contrato, caso o contratado não regularize sua situação. 
6.26. Prazo de pagamento 
6.27. Forma de pagamento 
6.27.1. O pagamento será realizado através de ordem bancária, para crédito em banco, agência 

e conta corrente indicados pelo contratado. 

6.27.2. Será considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem 

bancária para pagamento. 

6.27.3. Quando do pagamento, será efetuada a retenção tributária prevista na legislação 
aplicável. 
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6.27.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serão 

retidos na fonte, quando da realização do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislação 

vigente. 

6.27.3.2. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei 
Complementar nº 123, de 2006, não sofrerá a retenção tributária quanto aos impostos e 
contribuições abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficará condicionado à 
apresentação de comprovação, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento 
tributário favorecido previsto na referida Lei Complementar. 
 
7. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR (art. 6º, inciso 

XXIII, alínea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021) 

7.1. O contratado será selecionado por meio da realização de procedimento de inexigibilidade 

de licitação, com fundamento na hipótese do art. 74, inciso I da Lei nº 14.133/2021. 

 
8. DO PAGAMENTO 

8.1. O pagamento será feito no prazo máximo de 30 (trinta) dias da apresentação da nota fiscal, 

podendo ser exigida as Certidões regularidade com os Fiscos Federal, Estadual e Municipal, com 

o FGTS, e negativa de débitos trabalhistas (CNDT), observadas as disposições deste edital.  

8.2. Nenhum pagamento será efetuado sem a apresentação dos documentos, quando exigidos, 

bem como enquanto não forem sanadas irregularidades eventualmente constatadas na nota fiscal, 

no fornecimento dos bens ou no cumprimento de obrigações contratuais.  

8.3. O pagamento ficará condicionado à prévia informação pelo credor, dos dados da conta 

corrente e ao recebimento definitivo do objeto do contrato pelo seu fiscal.  

8.4. O pagamento a ser efetuado ao Contratado, quando couber, estará sujeito às retenções na 

fonte de tributos, inclusive contribuições sociais, de acordo com os respectivos normativos.  

8.5. O pagamento devido ao Contratado restringe-se aos quantitativos de serviços efetivamente 

prestados (mão de obra), devendo ser descontados valores correspondentes a serviços não 

prestados, ainda que constantes em nota fiscal emitida pelo Contratado.  

8.6. Para a efetivação do pagamento o licitante deverá manter as mesmas condições previstas 

do edital no que concerne a PROPOSTA e a HABILITAÇÃO. 

 
9. DA FISCALIZAÇÃO 
9.1. Cabe ao MUNICÍPIO, através do setor competente, exercer ampla, irrestrita e permanente 

fiscalização dos serviços contratados. 

9.2. A CONTRATADA declara aceitar integralmente todos os métodos e processos de 

inspeção, verificação e controle a serem adotados pelo MUNICÍPIO. 

 
10. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 
10.1. Realizar a regularização da presente contratação junto aos órgãos e entidades públicas 
responsáveis, nos termos da legislação (se for o caso); 
10.2. Indicar e manter preposto(s) formalmente constituído(s) para funcionar como elo com a 
CONTRATANTE, inclusive com a indicação de todos os canais de comunicação disponíveis e 
com poderes adequados e suficientes à solução de toda e qualquer questão contratual suscitada; 
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10.2.1. A indicação ou a manutenção do preposto da empresa poderá ser recusada pela 
CONTRATANTE, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para 
o exercício da atividade.  
10.3. Prover condições que possibilitem o início da execução do objeto da contratação na forma 
disposta neste Termo de Referência (e seus anexos) e documentos integrantes e vinculativos;  
10.4. Cumprir integralmente as especificações técnicas, prazos de fornecimento e execução e 
condições gerais de fornecimento e prestação fixadas neste Termo de Referência, conduzindo os 
trabalhos com estrita observância às normas da legislação pertinente, cumprindo as 
determinações dos Poderes Públicos, mantendo sempre limpo o local dos serviços e nas melhores 
condições de segurança, higiene e disciplina;  
10.5. Atender tempestiva e integralmente todas as solicitações da Gestão/Fiscalização da 
contratação, como também submeter-se as suas determinações legítimas e compatíveis com as 
obrigações legais, regulamentares e contratuais, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao 
local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos à execução do empreendimento;  
10.6. Aceitar, nas mesmas condições inicialmente pactuadas e observados os limites legais, os 
acréscimos e supressões que se fizerem necessárias ao escopo contratual, observados os requisitos 
e limites fixados na Lei 14.133/2021, como também nas normas regulamentares e regras 
contratuais;  
10.7. Atuar de forma proativa e colaborativa no sentido de garantir o alcance dos melhores 
resultados técnicos possíveis com a execução do objeto, comprometendo-se a submeter 
previamente, por escrito, à CONTRATANTE, para análise e aprovação, quaisquer mudanças nos 
métodos executivos que fujam às especificações do memorial descritivo ou instrumento 
congênere;  
10.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigações previstas em Acordo, Convenção, 
Dissídio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas 
as obrigações trabalhistas, sociais, previdenciárias, tributárias e as demais previstas em legislação 
específica, cuja inadimplência não transfere a responsabilidade à CONTRATANTE;  
10.9. Responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes da execução do objeto, de acordo com 
o Código de Defesa do Consumidor (Lei nº 8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano 
causado à Administração ou terceiros, não reduzindo essa responsabilidade a fiscalização ou o 
acompanhamento da execução contratual pela CONTRATANTE, que ficará autorizada a 
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida no edital, o valor correspondente 
aos danos sofridos;  
10.10. Manter-se, durante o prazo de vigência da contratação, em regulares condições de 
contratação, habilitação e qualificação exigidas no procedimento de contratação, como também 
em compatibilidade com as obrigações assumidas, fornecendo os documentos e informações 
necessárias para tal comprovação nos autos do processo de gestão e fiscalização contratual;  
10.11. Prestar todas as informações e apresentar a documentação necessárias para fins de 
liquidação e pagamento da despesa, observadas a legislação orçamentária e financeira vigente, as 
normas da Lei 14.133/2021 e as regras contratuais pactuadas; Termo de Referência. 
10.12. Cumprir as exigências de reserva de cargos previstas na Lei nº 8.213/91 e na CLT, para 
pessoa com deficiência, para reabilitado da Previdência Social e para aprendiz, bem como as 
reservas de cargos previstas em outras normas específicas;  
10.13. Não integrar ou manter no seu quadro societário, durante a vigência da contratação, 
cônjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o terceiro grau, 
inclusive, dos magistrados ocupantes de cargos de direção ou no exercício de funções 
administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de direção, chefia e 
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assessoramento vinculados direta ou indiretamente às unidades situadas na linha hierárquica da 
área encarregada da licitação, nos termos fixados arts. 2º, inc. VI, e 3º, da Resolução CNJ nº 07, 
de 18 de outubro de 2005;  
10.14. Submeter-se às sanções administrativas e indenizações por perdas e danos decorrentes de 
atos comissivos ou omissivos, dolosos ou culposos, de seus prepostos, empregados e prestadores 
de serviços subcontratados que representem infração a obrigações contratuais e/ou causem danos 
ao erário ou a terceiros;  
10.15. Contribuir de boa-fé para com as medidas de preservação da contratação em casos de 
irregularidades ou inadimplementos contratuais identificados, inclusive submetendo-se aos 
ajustamentos de condutas propostos pela CONTRATANTE;  
10.16. Submeter-se aos meios alternativos de resolução de controvérsias contratuais previstos na 
Lei 14.133/2021;  
10.17. Garantir o objeto executado e entregue pelo prazo e nas condições fixadas na legislação 
vigente, responsabilizando-se pela solidez e segurança dos materiais ou serviços executados;  
10.18. Orientar e treinar seus empregados sobre os deveres previstos na Lei nº 13.709, de 14 de 
agosto de 2018, adotando medidas eficazes para proteção de dados pessoais a que tenha acesso 
por força da execução deste contrato;  
10.19. Efetuar comunicação à CONTRATANTE, assim que tiver ciência da impossibilidade de 
realização ou finalização do serviço no prazo estabelecido, para adoção de ações de contingência 
cabíveis;  
10.20. Não permitir a utilização de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na 
condição de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilização do trabalho do 
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;  
10.21. Guardar sigilo sobre todas as informações obtidas em decorrência do cumprimento do 
contrato;  
10.22. Arcar com o ônus decorrente de eventual equívoco no dimensionamento dos quantitativos 
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variáveis decorrentes de fatores futuros e incertos, 
devendo complementá-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta não seja satisfatório para 
o atendimento do objeto da contratação, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no 
art. 124, II, d, da Lei nº 14.133 de 2021;  
10.23. Cumprir as demais obrigações dispostas neste termo de referência e seus anexos e 
documentos integrantes e vinculantes.  
10.24. A Administração não responderá por quaisquer compromissos assumidos pela futura 
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados à execução do contrato, bem como por 
qualquer dano causado a terceiros em decorrência de ato da futura CONTRATADA, de seus 
empregados, prepostos ou subordinados. 
  
11. DAS OBRIGAÇÕES DO MUNICÍPIO 

Compete à contratante:  
11.2. Fornecer a contratada todas as informações necessárias para o desenvolvimento dos 

serviços, com esclarecimento de eventuais dúvidas.  

11.3. Permitir o livre acesso dos funcionários da contratada para a execução dos serviços.  

11.4. Efetuar o pagamento, nos prazos e condições definidos no edital e seus anexos. 

 
12. DAS PRERROGATIVAS DO CONTRATANTE 

12.1. O CONTRATANTE reserva-se o direito de uso das seguintes prerrogativas, naquilo que 

for pertinente a este Contrato:  
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I - Modificá-lo unilateralmente, para melhor adequação às finalidades de interesse público, 
respeitados os direitos do CONTRATADO;  
II - Rescindi-lo unilateralmente, nos casos especificados nos incisos I a IX do artigo 137 da Lei 
Federal n. 14.133/2021;  
III - Fiscalizar-lhe a execução;  
IV - Aplicar sanções motivadas pela inexecução total ou parcial do ajuste. 
 
13. DA EXTINÇÃO DO CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE 

13.1. A extinção do contrato poderá ser:  

I - Determinada por ato unilateral e escrito da Administração, exceto no caso de descumprimento 
decorrente de sua própria conduta;  
II - Consensual, por acordo entre as partes, por conciliação, por mediação ou por comitê de 
resolução de disputas, bem como pelo sistema de descredenciamento, desde que haja interesse da 
Administração;  
III - Determinada por decisão arbitral, em decorrência de cláusula compromissória ou 
compromisso arbitral, ou por decisão judicial.  
13.2. Constituirão motivos para extinção do contrato, assegurados o contraditório e a ampla 

defesa, as situações previstas nos incisos I à IX do artigo 137 Lei Federal n. 14.133/2021, 

observadas as exigências legais. 

13.3. O contratado terá direito à extinção do contrato nas hipóteses previstas nos incisos I à V 

do § 2º do artigo 137 da Lei Federal n. 14.133/2021.  

13.4. A extinção determinada por ato unilateral da Administração e a extinção consensual 

deverão ser precedidas de autorização escrita e fundamentada da autoridade competente e 

reduzidas a termo no respectivo processo.  

13.5. Quando a extinção decorrer de culpa exclusiva da Administração, o contratado será 

ressarcido pelos prejuízos regularmente comprovados que houver sofrido e terá direito a: 

I - Devolução da garantia;  
II - Pagamentos devidos pela execução do contrato até a data de extinção;  
III - Pagamento do custo da desmobilização. 
13.6. A extinção determinada por ato unilateral da Administração poderá acarretar, sem prejuízo 

das sanções previstas nesta Lei, as seguintes consequências: 

I - Assunção imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato 
próprio da Administração;  
II - ocupação E utilização do local, das instalações, dos equipamentos, do material e do pessoal 
empregados na execução do contrato e necessários à sua continuidade;  
III - Execução da garantia contratual para: 
a) ressarcimento da Administração Pública por prejuízos decorrentes da não execução; 
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiárias e previdenciárias, quando cabível;  
c) pagamento das multas devidas à Administração Pública;  
d) exigência da assunção da execução e da conclusão do objeto do contrato pela seguradora, 
quando cabível;  
IV - Retenção dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuízos causados à 
Administração Pública e das multas aplicadas. 
13.7. A aplicação das medidas previstas nos incisos I e II ficará a critério da Administração, que 

poderá dar continuidade à obra ou ao serviço por execução direta ou indireta. 
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13.8. Na hipótese do inciso II, o ato deverá ser precedido de autorização expressa do secretário 

municipal competente. 

 
14. DAS PENALIDADES 

14.1. O contratado será responsabilizado administrativamente pelas seguintes infrações previstas 

nos incisos I à XII do artigo 155 da Lei Federal n. 14.133/2021.  

14.2. No caso de atraso injustificado por parte do contratado na execução do contrato, a partir 

do primeiro dia, o mesmo sujeitar-se-á à multa de mora de 0,5% (zero vírgula cinco por cento) 

ao dia, sobre o valor inadimplente, que não excederá a 30% (trinta por cento) do montante, que 

será descontado dos valores eventualmente devidos pelo Município, ou ainda, quando for o caso, 

cobrados judicialmente.  

14.3. Pela inexecução total ou parcial do objeto do contrato, estará o contratado sujeito às 

seguintes sanções:  

a) advertência, quando não se justificar a imposição de penalidade mais grave;  
b) multa de até 30% (trinta por cento) sobre o valor do contrato;  
c) impedimento de licitar e contratar com o Município pelo período de até no máximo 3 (três) 
anos, nos casos previstos no § 4º do artigo 156 da Lei Federal n. 14.133/2021;  
d) declaração de inidoneidade, nos casos previstos no § 5º do artigo 156 da Lei Federal n. 
14.133/2021.  
14.4. Fica garantido o direito ao contraditório e ampla defesa à Licitante, em caso de aplicação 

de qualquer penalidade, no prazo de 5 (cinco) dias úteis, contados da intimação do ato.  

14.5. As sanções previstas neste Instrumento poderão ser relevadas na hipótese de caso fortuito 

e força maior, ou a ausência de culpa da Licitante, devidamente comprovada perante a Entidade 

de Licitação.  

14.6. As sanções previstas nas alíneas A, C e D da cláusula 18.3 deste contrato poderão ser 

aplicadas cumulativamente com a prevista na alínea B da referida cláusula. 

 
15. DO REGIME DE EXECUÇÃO DOS SERVIÇOS 

15.1. O regime de execução será por empreitada por preço unitário. 

 
16. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA  

16.1. As despesas atinentes a este processo correrão às contas das seguintes dotações 

orçamentárias específicas do orçamento de 2024 e pelas suas correspondentes para o exercício 

subsequente: 

 
 
17. DOS FISCAIS DE CONTRATO  

Fica designado como fiscal do contrato, nos termos do Documento de Formalização de demanda 
o(s) servidor(es) Andréia da Silva. 
 
18. DAS DISPOSIÇÕES FINAIS 

18.1. Dúvidas acerca das disposições contidas neste Termo de Referência poderão ser 

esclarecidas por intermédio do correio eletrônico licitacao@riodasantas.sc.gov.br 

 

mailto:licitacao@riodasantas.sc.gov.br
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FUNDAMENTAÇÃO 

 

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os 

elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este órgão 

prestar consultoria sob o prisma estritamente jurídico, não lhe competindo imiscuir-se na 

conveniência ou na oportunidade dos atos praticados no âmbito do requerente nem analisar 

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa. 

  

A presente manifestação jurídica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle da 

legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possíveis riscos do ponto de vista 

jurídico e recomendar providências, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem 

compete avaliar a real dimensão do risco e a necessidade de se adotar ou não a precaução 

recomendada 

 

Devemos esclarecer que cabe a está Assessoria, prestar consultoria sob o prisma estritamente 

jurídico, sem adentrar em aspectos relativos à conveniência e oportunidade dos atos praticados, 

sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que dispõem a 

Constituição Federal e demais legislação pertinente ao caso. Importante repisar que diante da 

exclusão da análise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestões de atuação, se 

adotará a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos específicos 

imprescindíveis. 

 

Sendo assim, a Secretaria ordenadora colacionou aos autos, objetivamente: Documento de 

formalização de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referência, justificativa da escolha 

do fornecedor, atestados de exclusividade do serviço prestado, bem como colacionou ainda 

contratações da plataforma por outros órgãos públicos.  

 

Inicialmente, no que concerne à contratação direta por inexigibilidade de licitação, faz-se 

necessário transcrever o disposto no art. Art. 74, I da Lei 14.133/21: 
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                                      “Art. 74. É inexigível a licitação quando inviável a competição, em 

especial nos casos de: I - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros 

ou contratação de serviços que só possam ser fornecidos por produtor, empresa 

ou representante comercial exclusivos;”  

 

Assim, no que concerne ao requisito constante do inciso I, do art.74 da Lei Federal nº 14.133/21, 

a declaração de exclusividade apresentada, que assim, destacou:  

 

C E R T I D Ã O Nº 231214/41.054  

– ASSOCIAÇÃO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE SOFTWARE C E R T I F I C A 

para os devidos fins e a quem possa interessar, que de acordo com seus dados cadastrais 

a empresa GEHA DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE INFORMATICA 

LTDA. inscrita no CNPJ sob o nº 00.730.326/0001-74, com sede à Rua Dr. Reynaldo 

Machado, 1073 – Fone (41) 2109-0656 - CEP 80215-242 - Curitiba/PR, associada na ABES 

sob o nº 1294/1, está quites com suas obrigações mensais e em pleno gozo de seus direitos 

associativos. CERTIFICA mais, que documentos devidamente firmados em seu poder 

atestam: que a empresa GEHA DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS DE 

INFORMATICA LTDA é a ÚNICA desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e 

de comercialização, autorizada a comercializar em todo o território nacional, o programa 

para computador URÂNIA, um programa de computador responsável pela geração e 

manutenção do quadro horário de aula de professores e turmas de instituições de ensino. 

Conta atualmente com mais de 5700 (cinco mil e setecentos) usuários ativos, distribuídos 

por todo o território nacional. Oferece uma linha de discagem gratuita (0800) para dirimir 

dúvidas dos usuários, atendida por experiente equipe de suporte técnico. A parceria 

estabelecida entre empresa e clientes garante a evolução contínua do programa. 

 

Justifica-se a contratação tendo em vista que, o Programa da Urânia nos oferece Eficiência e 

economia de tempo: O programa automatizado pode criar horários de forma rápida e eficiente, 

poupando horas de trabalho manual para os administradores escolares. Otimização de recursos: 

O sistema pode considerar diversos fatores, como disponibilidade de salas e professores, para 

criar horários que utilizem os recursos de forma mais eficaz. Redução de conflitos: Ao considerar 

preferências e restrições dos professores e alunos, o programa pode minimizar conflitos de 
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horários e atender melhor às necessidades de todos. Melhoria na qualidade do ensino: Horários 

bem planejados podem contribuir para um ambiente escolar mais organizado e produtivo, o que 

pode impactar positivamente no desempenho dos alunos e na qualidade do ensino. 

 

CONCLUSÃO  

 

Por todo o exposto, obedecidas as regras contidas no  inciso I, do art.74 da Lei Federal nº 

14.133/21, e diante do interesse público devidamente justificado, essa Assessoria Jurídica 

manifesta-se favoravelmente pela contratação da Empresa GEHA DESENVOLVIMENTO 

DE SISTEMAS DE INFORMÁTICA LTDA, CNPJ: 00.730.326/0001-74, para licença 

anual de uso do software Urânia destinada a elaboração e manutenção do quadro de 

horários de aulas dos docentes da rede Municipal de Ensino Infantil e Fundamental, 

referente ao ano letivo de 2024, em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de 

Educação, Cultura e Esportes. 

 

Nesse sentido, é o parecer 

 

Gilbert da Silva 

OAB/SC 44.253 
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