ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 024/2024

Emenda: abertura de Processo Licitatorio na modalidade

Concorréncia para Obras e Servicos de Engenharia em sua forma

Eletroénica cujo objeto consiste ha EMPREITADA GLOBAL

(Material e Mao de Obra), para execugido de Obra de camada de

base para pavimento asfaltico — ruas do loteamento ipomeia, no
Municipio de Rio das Antas/SC. Conforme Projeto, Planilha
or¢amentaria, memorial descritivo, ART e demais normas do
Edital, com fundamento a Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021, e
Decreto Municipal n° 045/2023 de 05 de Maio de 2023. Viabilidade.

RELATORIO

A Comissao Permanente de Licitagao encaminha documentos relativos ao procedimento
administrativo para abertura de Processo Licitatério na modalidade Concorréncia para
Obras e Servicos de Engenharia em sua forma Eletrdnica cujo objeto consiste na
EMPREITADA GLOBAL (Material e Mao de Obra), para execugdo de Obra de camada
de base para pavimento asfaltico — ruas do loteamento ipomeia, no Municipio de Rio das
Antas/SC. Conforme Projeto, Planilha or¢amentaria, memorial descritivo, ART e demais
normas do Edital, , para a analise juridica acerca da viabilidade de deflagracio da Concorréncia
Publica na modalidade de concorréncia na forma eletronica, para que esta Procuradoria possa

analisar e emitir consulta prévia.

MEMORIAL DESCRITIVO

ESPECIFICACOES TECNICAS DE OBRA DE EXECUCAO DE CAMADA DE BASE
PARA PAVIMENTO ASFALTICO - RUAS DO LOTEAMENTO IPOMEIA OBRA:
CAMADA DE BASE PARA PAVIMENTO ASFALTICO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS
RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.

FONE/FAX: (49) 3564-0125

LOCAL: RUAS DO LOTEAMENTO IPOMEIA, DISTRITO DE IPOMEIA, RIO DAS

ANTAS/SC
DENTIFICACAO DO EMPREENDIMENTO

Este memorial Descritivo tem por objetivo complementar as demais pegas, graficas e escritas,

relativas ao projeto de obra de pavimentagao asfaltica em C.B.U.Q. das ruas do loteamento

Ipomeia, Distrito de Ipomeia, no municipio de Rio das Antas/SC.

A obra aqui descrita refere-se a execugao da camada de base para pavimento asfaltico, a base

sera executada em brita graduada simples (BGS).

Os servicos que antecedem estdo executados pelo municipio de Rio das antas/SC.Segue
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abaixo mapa com a localidade de onde serdo executados os servigos:
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Os servigos serdo executados nas seguintes ruas:

Rua Extensao Area

Rua das Tulipas 150,05m 900,14 m?
Rua das Azaléias 166,58m 1.017,18 m?
Rua das Violetas 154,56m 949,68 m?
Rua das Horténcias 146,03m 901,62 m?
Rua das Camélias 138,50 m 848,30 m?

Coordenada Inicial: 26°56'8.33"'S; 51° 5'48.41"'O
Coordenada Final: 26°56'15.09"S; 51° 5'45.65"'O

ORIENTACOES GERAIS

Para efeito das presentes especificagoes, o termo CONTRATADA define o proponente
vencedor do certame licitatorio, a quem sera adjudicado o objeto da licitagdo, o termo
FISCALIZACAO define a equipe que representara o fiscal da Prefeitura Municipal de Rio das
Antas perante a CONTRATADA e, a quem este ultimo dever-se-a reportar, € o termo
CONTRATANTE define a Prefeitura Municipal de Rio das Antas.

Na execugao de todos os projetos e servicos a CONTRATADA devera seguir as Normas
Técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e as normas citadas no decorrer

destas Especifica¢oes.

A execugao de todos os servigos obedecera rigorosamente as indicagdes constantes no
projeto, conforme plantas, além das prescri¢oes contidas neste memorial, e demais documentos

integrantes do contrato.

Alteragoes na obra sé serdo permitidas por meio de aviso prévio ao engenheiro responsavel
pelo projeto e ao fiscal da obra, qualquer item executado diverso ao projetado sem autorizagao
incluindo defeitos (substituicao, reparos ou mesmo refazer o servi¢o) acarretard em custos

adicionais que serdo de inteira responsabilidade da empresa vencedora do processo licitatorio.
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Em caso de duvidas quanto a interpretagdo do Memorial Descritivo, Projetos, ou Detalhes,
deverdo ser consultados os Responsaveis técnicos ou a CONTRATANTE, nesta ordem. Em
casos de divergéncias entre os projetos e este Memorial Descritivo prevalecerio sempre os

primeiros.

Todos os detalhes constantes dos desenhos e nio mencionados neste Memorial Descritivo,
assim como os detalhes aqui mencionados e, ndo constantes dos desenhos, serdo interpretados

como fazendo parte integrante do projeto.

Nenhuma alteragdo nos desenhos fornecidos, bem como nas especificagdes pode ser feita
sem consulta prévia e autorizagao por escrito dos autores do projeto e aprovagao da
CONTRATANTE. A FISCALIZACAO podera impugnar qualquer trabalho feito em desacordo

com os desenhos e especifica¢oes.

A CONTRATADA se obriga a tomar conhecimento e consultar todos os projetos antes e

durante a execuc¢ao de quaisquer servicos.

A CONTRATADA se obriga a facilitar meticulosa fiscalizagao dos materiais e execugao das
obras e servigos contratados, facultando 2 FISCALIZACAO o acesso a todas as partes das obras
contratadas. Obriga-se do mesmo modo, a facilitar a fiscalizacdo em depdsitos ou dependéncias

onde se encontrem materiais destinados a construcao, servicos e obras em reparo.

Fica assegurado a FISCALIZACAO o direito de ordenar a suspensio das obras e servigos

sempre que estes estiverem em desacordo com os projetos e especificacoes.

Os servigos a cargo de diferentes firmas serdo articulados entre si de modo a proporcionar
andamento harmonioso da obra em seu conjunto. As planilhas com os servicos fornecidos pela
CONTRATANTE devem obrigatoriamente ser conferidas pelo LICITANTE, antes da entrega
da proposta na fase licitatéria, ndo sendo aceitas quaisquer reclamagdes ou reivindicagdes apos a
obra contratada. Qualquer discrepancia devera ser resolvida com a FISCALIZACAO antes da

contratacao.
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A CONTRATADA fornecera os equipamentos, materiais, mao de obra, e o que mais for
necessario para a execug¢ao, a conclusio e a manutencao dos servigos, sejam eles definitivos ou

temporarios.

Ficara a CONTRATADA responsavel por prover alojamento, transporte, alimentagao,
sanitarios e qualquer outra instalagao proviséria ou de apoio, além de equipamentos, ferramentas,

EPI’s e EPC’s para seus funcionarios.

A CONTRATADA devera prover todas as medidas que se fagam necessarias a seguranca de

seus funcionarios, prezando pelas normas regulamentadoras de seguranca do trabalho.

A CONTRATADA devera prover medidas de segurancga e sinalizagdo para as transeuntes,
quando da execugao de servicos em 4areas de acesso ao publico que nao possam ser isoladas, como

passeios e logradouros.

Todos os materiais a serem empregados na obra deverdao ser novos, comprovadamente de
primeira qualidade e, estarem de acordo com as especificagoes, devendo ser submetidos a
aprovagio da FISCALIZACAO, com excegio de eventuais servicos de remanejamento onde

estiver explicito o reaproveitamento.

A CONTRATADA devera submeter 2 FISCALIZACAO amostras de todos os materiais a
serem empregados nos servicos, antes de executa-los. Se julgar necessario, a FISCALIZACAO
podera solicitar a CONTRATADA a apresentagao de informagdo por escrito, dos locais de
origem dos materiais ou de certificados de ensaios relativos aos mesmos. A CONTRATADA fica

obrigada a substituir materiais e servigos nio aprovados pela FISCALIZACAO.
A CONTRATADA devera providenciar a aquisicdo dos materiais tao logo seja contratado,

visando o cumprimento dos prazos. A FISCALIZACAO nio aceitari a alegagio de atraso dos

servicos devido ao nao fornecimento dos materiais pelos fornecedores.
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Nenhum pagamento adicional sera efetuado em remuneragio aos servigos aqui descritos, os
custos respectivos deverdo estar incluidos nos pregos unititios e/ou no global constantes da

proposta da CONTRATADA.

A CONTRATADA assume o risco existente de perda de servi¢os e materiais, bem como

retrabalhos necessarios a0 cumprimento do objeto.

Considerar-se-a, inapelavelmente, a CONTRATADA como altamente especializada nas
obras e servigos em questdo e que, por conseguinte, devera ter computado, no valor global da sua
proposta, também, as complementagoes e acessorios por acaso omitidos nas especificagdes, mas
implicitos e necessarios ao perfeito e completo funcionamento de todos os materiais, pegas, etc.
Possiveis indefini¢des, omissoes, falhas ou incorreg¢oes das especificagdes ora fornecidas, nao
poderdo constituir pretexto para a CONTRATADA cobrar servicos adicionais a proposta
apresentada no processo licitatorio. Quaisquer outros custos, diretos ou indiretos, que sejam
identificados pelo licitante para a execugao dos servigos deverao ser incluidos nos custos dos itens

do or¢amento pelo mesmo.

A equipe técnica da CONTRATADA, responsavel pelos servigos, devera contar com
profissionais especializados e devidamente habilitados para desenvolverem as diversas atividades
necessirias a execucdo da obra. A qualquer tempo, a FISCALIZACAO podera solicitar a
substituicao de qualquer membro da equipe técnica da CONTRATADA, desde que entenda que

seja benéfico ao desenvolvimento dos trabalhos.

A CONTRATADA devera remover todo o entulho do local da obra e fazer a limpeza
completa ap6s a finalizagao da execugao do servico. A CONTRATADA devera responsabilizar-
se por quaisquer danos provocados no decorrer dos servigos ou em consequéncia destes, arcando

com o0s prejuizos que possam ocorrer com o reparo desses danos.

A CONTRATADA ¢ responsavel pela implementacio dos procedimentos relacionados a
seguranca do trabalho, incluindo entrega de todos os EPIs (Equipamentos de Protecao
Individual) necessarios e realizagio dos treinamentos de acordo com as Normas

Regulamentadoras pertinentes. Os EPIs devem possuir CA (Certificado de Aprovagao) valido e
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estar em estado de conservagdo apropriado para uso. Sob nenhuma hipdtese sera permitido o

trabalho dos funcionarios da CONTRATADA sem os EPIs adequados.

A inobservancia das presentes especificagoes técnicas e dos projetos implica a nao aceitagao
parcial ou total dos servigos, devendo a CONTRATADA refazer as partes recusadas sem direito

a indenizacao.

E possivel a utilizacgio de material equivalente com mesmo desempenho técnico, se
apresentado com antecedéncia a Fiscalizacdo, e a mesma conceder autorizagao, a qual sera dada

por escrito em Oficio.

Os materiais e ferramentas a serem utilizadas para a execucdo da obra serio de
responsabilidade da contratada. A contratante se exime de responsabilidades perante a seguranca
dos mesmos durante o prazo legal do contrato. A empresa devera responsabilizar-se pelos seus
funcionarios, devendo sempre zelar pela sua seguranca durante o andamento da obra. Também
sera de responsabilidade da empresa qualquer ato danoso que possa ser causado pelos seus
funcionarios. O Municipio se exime da culpa de qualquer material que possa vir a desaparecer

durante o andamento da obra.

ESPECIFICACOES/TOPICOS GERAIS

A CONTRATADA devera as suas custas providenciar abastecimento de energia e agua,
internet / telecomunicagio e demais servicos que se fagam necessarios para a execuc¢io e/ou

apoio do canteiro de obras.

Cabera a CONTRATADA proceder a instalacio da obra, dentro das normas gerais de
constru¢ao, com previsao de depédsito de materiais, mantendo o canteiro de servicos sempre

organizado e limpo.

E de responsabilidade da CONTRATADA manter atualizados, no canteiro de obras,

Alvara, Diario de obras, Certidoes e Licengas, Anotagoes de responsabilidade técnica, evitando
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interrupgdes por embargo, assim como possuir os projetos, memoriais, planilhas, cronogramas e

demais elementos que interessam aos servigos.

A ART de execugio, especifica da obra, devera ser apresentada pela empresa executora,
sendo o responsavel técnico pessoa integrante do corpo técnico da empresa contratada e com

atribuicdo e capacidade técnica na area do servigo contratado.

As DMT’s consideradas sao aquelas cujo custo ¢ mais vantajoso a prefeitura municipal,
portanto estao sendo consideradas as DMT’s das pedreiras, usinas e demais fornecedores mais
proximos da rua a ser executada.

Segue o quadro de DMT’s abaixo:

SERVICO MATERIAIS ORIGEM DISTANCIA
(km)
Materiais granulares Rochas Pedreira 9,50
(Videira/SC)
SERVICOS PRELIMINARES

Devera ser instalada a placa de obra com dimensoes de 3,0 x 1,5 m, fixada em estrutura
adequada em local visivel. A arte da placa deve ser previamente aprovada pela Prefeitura

Municipal.

Sera de responsabilidade da CONTRATADA a disposi¢ao de administragao local da obra,
bem como manter no local pessoal de administragao local, como engenheiros, mestres de obras,
encarregados, apontadores, motoristas, equipe de laboratério de controle tecnolégico, dentre
outras equipes e equipamentos que se facam necessarios, como veiculos para transporte,

instalagdes provisorias, locais de apoio, etc.

A CONTRATADA devera, as suas custas, providéncias a fechamento da via, realizar a

sinalizacao e orientacao aos transeuntes e motoristas.

SUB-BASE E BASE
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Os servicos de base e sub-base sio indicados em projeto. Tratam-se de trechos de

constru¢ao do pavimento.

A camada de sub-base considerada é em macadame seco, e a camada de base em brita

graduada simples.

Devera ser executada em toda a extensao e largura das vias, devendo também ser
executada em conformidade ao raio de transi¢ao entre uma rua e outra; sendo respeitado, ademais,

a espessura indicada em projeto.

SUB-BASE

A camada de sub-base ¢ a camada que antecede a base, estando essa executada em
macadame seco, constituida por pedra rachao e bica corrida como material de enchimento e

travamento.

Os servigos da camada de sub-base dever-se-do estar concluidos, estando executados por

execucao direta do municipio de Rio das Antas.

Deverao ser executados servigos pontuais de espalhamento, nivelamento e compactagao,
devido ao tempo decorrido entre a execu¢do da camada de sub-base a execugao da camada de

base.

BASE

Apbs a execugao da camada de sub-base sera executada, na espessura e largura projetada,
a camada de brita graduada simples (BGS), a camada sob a qual ird se executar a base deve estar

totalmente concluida e limpa.

A brita graduada simples deve transportada até o local da obra, com uso de caminhdes

basculantes que despejem o material no local de execugio.
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O espalhamento sera realizado por motoniveladora, a qual devera espalhar e nivelar o

material (BGS) até a altura especificada em projeto.

Caso necessario, devera ser realizada a umidificagdo da camada até que o teor de umidade
se encontre dentro do limite da umidade 6tima de compacta¢ao, a umidificacdo sera realizada

com auxilio de caminhao pipa com espargidor de dgua.

Executa-se a compacta¢ao da camada utilizando-se o rolo compactador liso vibratorio e
rolo compactador de pneus, a compactacao deve evoluir longitudinalmente, iniciando nos bordos
mais baixos e progredindo no sentido do ponto maior alto da secgao transversal, exigindo-se que,
em cada passada do equipamento, seja recoberta, no minimo, a metade da largura da faixa

densificada pela passagem anterior.

CONSIDERACOES FINAIS

Todos os servigos deverdo seguir as disposi¢cdes das normativas e especificagdes técnicas

do DEINFRA

Apbs o término dos servigos devera ser realizada limpeza do local da obra, retirando se

todo entulho, excessos de materiais, equipamentos, etc.

Apbs o término de todos os servicos, as vias deverdo estar totalmente liberadas para o

trafego de veiculos, livres de entulhos ou quaisquer outros objetos.

Verifica-se a presenca dos anexos de praxe visando a seguranca juridica e lisura no

certame, com todos os documentos técnicos inerentes a futura contratacao.

Ademais, consta o autorizo da autoridade competente para determinar a realizagao do

certame.
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Na chamada fase interna da licitacido, a Administracio Publica exterioriza a sua
necessidade na futura contratacao do objeto onde ¢ avaliada a existéncia de dota¢ao or¢camentaria

para fazer face as despesas decorrentes.

Constam os atos internos necessarios emitidos por servidores revestidos de fé publica e

competentes pela analise e validagao.

Com as consideracGes inicials, espera-se ser possivel adentrar em fase subsequente, com

o fim de certificar a regularidade daquele que sera o norte de todo o certame, qual seja, o Edital

PRELIMINARMENTE

Conveniente esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art.8°, §3° da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos), abstraindo-se
os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratagoes realizadas pelafaz Administracao Publica.

Ressalta-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e informagées
constantes dos autos, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos

prestados pelos agentes publicos consignatarios.
Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacio doutrinaria e

jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa nao vinculante, cabendo ao gestor tomar

a decisio que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

DA ANALISE JURIDICA

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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A atual manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licita¢oes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgiao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo. § 1° Na elaboragdao do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera: I - apreciar o
processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade; II - redigir sua manifestacio em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a
contratagio e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito

levados em consideragdo na analise juridica”.

Enfatiza-se o dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fun¢io do
exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e

oportunidade.

MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licita¢ao
e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento.

Para a adocio da modalidade Concortréncia, conforme o art. 6° XXXVIII da referida Lei,
o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratagao de bens e servicos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor
preco; b) melhor técnica ou conteudo artistico; ¢) técnica e prego; d) maior retorno econémico;

¢) maior desconto;
12
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PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Conforme o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério obedecera a uma fase
preparatéria que estabelecera requisitos legais para a instauragao do certame, conforme abaixo

transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestio que podem interferir na contratagdo, compreendidos: I
- a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido ;II - a definicio do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto
basico ou projeto executivo, conforme o caso; I1I - a definigdo das
condi¢gées de execugido e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento; IV — o orgamento
estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacgao; V - a elaboragio do edital de licitagdo; VI - a elaboragao
de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao; VII - o regime
de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugio
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da
forma de combinagao desses parametros, para os fins de selegao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagiao mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital,

tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
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mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia técnica ou
valor  significativo @ do  objeto, e de  qualificagdo
econdmicofinanceira, justificativa dos critérios de pontuagido e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdao de empresas em consorcio; X - a analise
dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual; XI - a motivagio sobre o momento da
divulgagdo do or¢camento da licitagdo, observado o art. 24 desta

Lei”. (Grifou-se).

O dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagao pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentivel, que é principio e objetivo das
licitagoes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021). Uma vez identificada a necessidade
que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar solu¢des disponiveis no mercado para

atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugio, caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de
estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a

instrucao do processo licitatério deve revelar esse encadeamento logico.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratagao, com especial atengdo a demonstragao do interesse

publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragbes técnicas,
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mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao. O artigo 18, § 1°, da Lei n°

14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracao do ETP:

“1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdémica da contratagdo, e contera os seguintes
elementos: I - descricdio da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; IT - demonstragdo da previsao da contratagido no
plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a
indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagdao; IV — estimativas das quantidades
para a contratagido, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes dido suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; VI -
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memaorias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderio constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitagdo; VII - descri¢do da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengido e a assisténcia técnica,
quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou niao
da contratagio; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X -
providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagio de

servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;
15
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XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; XII -
descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e
de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagido para

o atendimento da necessidade a que se destina”.

E crivel que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,

VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.

Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, {1°, devera a

Administracao apresentar as devidas justificativas.

Em relagdo ao inciso XII, o Guia Nacional de Contrata¢oes Sustentiveis/ AGU apresenta

diversas orientagcOes juridicas, a serem consultadas e observadas sempre que incidentes ao caso

concreto.

PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

Compete registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento

diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, art. 4° da

Nowva Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. § 1° As
disposigdes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:
I - no caso de licitagao para aquisi¢do de bens ou contratagio de

servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
16
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bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte; II - no caso de contratagdo de obras e
servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte. § 2° A obtengio
de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-
calendario de realizagdo da licitagdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgiao
ou entidade exigir do licitante declaragio de observincia desse
limite na licitagdao. § 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia
superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato

na aplicagdo dos limites previstos nos {§ 1° e 2° deste artigo”.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Apontamos também que, apos a homologacio do processo licitatério, ¢ obrigatoria a

disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, {3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

CONCLUSAO

Isso posto, e obedecidas as demais regras contidas esta Procuradoria opina pelo

prosseguimento da abertura de Processo Licitatorio na modalidade Concorréncia para Obras e

Servicos de Engenharia em sua forma Eletronica cujo objeto consiste na EMPREITADA

GLOBAL (Material e Mao de Obra), para execu¢ao de Obra de camada de base para pavimento

asfaltico — ruas do loteamento ipomeia, no Municipio de Rio das Antas/SC, ndo vendo objeg¢des

quanto ao prosseguimento do certame publico.
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Além disto, recomenda-se que os autos sejam encaminhados a Controladoria interna, para
analise e conformidade dos atos e procedimentos, visando resguardar o cumprimento dos

principios da administragdo publica.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 14 de fevereiro de 2024

Gilbert Da Silva
Procuradotr

OAB/SC n° 044.253

G”_BERT DA Assinado de forma digital

por GILBERT DA

SILVA:04479367 sILVA:04479367942
Dados: 2024.02.14 07:49:39

942 -03'00'
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