ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PROCESSO LICITATORIO PREGAO
ELETRONICO N2 0005/2024 - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS
-SC.

Pregdo Eletronico n? 0005/2024
Objeto: Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

AUTO COLETIVO CACADOR LTDA.,

pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 83.060.327/0002-67, estabelecida na Av.
Engenheiro Lourenco Faoro, n2 1421, Bairro Sdo Cristévdo, Cacador, SC,
CEP 89509-600, por seu representante legal RODRIGO MAGUEROSKI,
brasileiro, casado, nascido em 09/08/1976, empresario, portador da
cédula de identidade n2 2.763.670, inscrito no CPF/MF sob n¢
020.895.919-00, com endereco comercial retro, VEM, tempestivamente,
a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas

CONTRARAZOES

ao Recurso Administrativo interposto
pela empresa A&C SUSPENSOES FREIOS E SOLDAS EM GERAL LTDA,
contra decisdo que a inabilitou na licitacdo, pelas razdes faticas e juridicas
a seguir delineadas:

| — DOS FATOS:

A recorrente restou inabilitada no
processo licitatdrio em razdo de ndo apresentar ‘in oportuno tempore’ os



documentos de habilitacdo exigidos no processo licitatorio, apresentando
somente a declaragao conjunta.

Irresignada com a objetiva e justa
decisdo do pregoeiro, a A&C recorreu pleiteando a reforma da decisao
gue a inabilitou.

Contudo, a Recorrida ndo pode aquiescer

com os infundados argumentos utilizados pela empresa Recorrente,
conforme veremos adiante.

Il — NO MERITO:

Conforme se veridica, o mencionado
documento ndo foi apresentado pela recorrente na fase de habilitacdo,
tendo sido desclassificada. Posteriormente, em 21/02/24 a recorrente
anexou o documento faltante.

E fato incontroverso que ndo foi
atendido pela empresa recorrente aquilo que é exigido pelo edital e o
Pregoeiro nada mais fez do que observar os critérios estabelecidos no
proprio edital que definiu as regras do processo de licitacdao, de sorte que
a decisdo inabilitadora ndo se desvinculou do instrumento editalicio.

Neste contexto, ndo ha que se falar em
ato arbitrdrio, pautado em uma interpretacdo restritiva ou prejudicial.
Houve apenas o cumprimento, em ultima analise, do art. 41 da Lei de
LicitagcOes: A administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Marcal Justen Filho ressalta que "o
instrumento convocatoério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 42, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto as regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. (...). Ao descumprir normas constante do edital, a
Administragdo Publica frustra a prépria razao de ser da licitatério" (ob.cit.,
pag. 330).

Nesse sentido, nos ensina José dos
Santos Carvalho Filho:



“A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregdo na via administragdo ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se
a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violacdao a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. [...] Vedado
a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacao, deixando de considerar o gue nele
se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante,
como, de resto, imp0Oe o art. 48, |, do Estatuto”.

A Constituicdo  Federal brasileira
determina que a administracdo publica obedeca aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput).

Explicita ainda a Constituicdo a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
Servicos, compras e alienacdes sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da
licitacdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n.
8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria
(pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Posteriormente foi
editada a lei n214.133/21 a qual estabelece normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mas que em seu amago mantém a vinculacdo do licitante aos termos do
edital.

Veja-se 0 que consta no artigo 52 da Lei
14.133/21:


https://jus.com.br/tudo/processo
https://jus.com.br/tudo/licitacao

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcbes, da motivacéo, da vinculacGo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicOes
do Decreto-Lei n24.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso)

Consta ainda na referida Lei:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...)

I - ndo obedecerem as especificacbes técnicas
pormenorizadas no edital; (grifo nosso)

Portanto, seja qual for a modalidade
adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos expressamente na legislacdo patria.

Dentre as principais garantias, pode-se
destacar a vinculagdo da Administracdao ao edital que regulamenta o
certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria lancadas
no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://jus.com.br/tudo/tribunal-de-contas

Unido, o instrumento convocatorio é a lei do caso, aquela que ira regular
a atuacdo tanto da administracao publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da
questdo, e reforca sua argumentacao a respeito da vinculacao do edital
com o art. 41, §29, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o
participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que
guem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital
gue levaria a sua exclusdo do processo” (Curso deDireito Administrativo,
2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital,
Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagao de
certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdao. Comentarios a Legislacdo do
Pregao Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305).

Como exemplo de violacdo ao referido
principio, o referido autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido
em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com
o edital.

Sobre o tema, igual orientacdao pode ser
encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de
Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo
em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA



FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4.
E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragao ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a
respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagdao ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda a Administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagao - protocolo de pedido de renovagdo
de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia




do edital. Aceitar documentacao para suprir determinado
requisito, que ndo foi a solicitada, & privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes”.

O TRF1 também ja decidiu que a
Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdao ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, ‘a Administracao nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei
n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administracdao, nao
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC
200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei
n? 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentdarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na conducdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia”. (grifos nossos)

Por fim, para além dos tribunais
judiciarios, mister trazer a baila a posicdao do TCU sobre a matéria aqui
discutida. Ha centenas de acdérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao



edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que
podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no
Acdrdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatorios, especialmente
o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e 45
da Lei n2 8.666/1993".

Outras decisdes reforcam essa posicdo
do TCU, como se constata no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acérddo 4091/2012 - Segunda Cdmara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  PREGAO  ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO.

Conclui-se, pois, que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o



licitante a observarem as regras e condi¢cOes previamente estabelecidas
no edital.

Ademais, ndo ha falar em excesso de
formalismo por parte da Administracdo Publica quando do atendimento
das regras editalicias, ja que o que deve resguardar sao os principios da
legalidade e da isonomia, sempre perseguindo, a prevaléncia do Interesse
Publico.

Nesse sentido, em recente julgado em
caso analogo, na justica especializada em que se processa ac¢des judiciais
em que tem como parte Conselhos Profissionais, o Tribunal Regional
Federal, ja elucidou a questdo, conforme decisum adiante.

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
CORRETA INABILITACAO. APELACAO DESPROVIDA.

1. O presente feito cinge-se sobre legalidade da
inabilitacido da Apelante no processo licitatorio,
modalidade Pregdo Presencial n? 05/2012, promovido
pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado do Rio de Janeiro-CREA/RJ, devido a ndo
apresentacdo dos Termos de Abertura e de
Encerramento de Balanco Patrimonial da empresa,
registrado na Junta Comercial ou Cartério de Registro,
conforme prescrevia o edital do certame.

2. De fato, ndo houve qualquer irregularidade na
inabilitacdo promovida pelo CREA/RJ, eis que a
Requerente reconhece, em sua peca recursal, que nao
apresentou os Termos de Abertura e Fechamento do
balanco patrimonial requeridos pelo edital. Ademais,
incabivel a alegacdo de gque a supracitada exigéncia é
ilegal e desarrazoada, pois encontra respaldo na
Resolucdo n2 1.330/11, do Conselho Federal de
Contabilidade, que dispde sobre o assunto.

3. Por fim, vale ressaltar que a Apelante ndo impugnou o
instrumento convocatdrio, em momento oportuno,
conforme estabelece o artigo 41, da Lei n28.666/93,
aceitando as regras ali _impostas, n3do cabendo a
contestacdo das normas editalicias ap6s o inicio da
licitagdo, sob pena de ofensa ao Principio da Vinculacdo



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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ao Edital, que deve ser respeitado por todos os
participantes, por ser lei entre as partes.

4. Apelacdo desprovida”. (TRF2 Apelacdo Civel
201251010436947. Desembargadora Federal MARIA
AMELIA SENOS DE CARVALHO. J. 20.08/2014).

A Administracdo Publica, no curso do
processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca
e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes,
é necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Enfim, ao contrario do que tenta

argumentar a Recorrente, o Edital foi devidamente observado, tendo o Sr.
Pregoeiro atendido o especial interesse da administragdo publica.

[ll - DOS PEDIDOS:

ANTE DO EXPOSTO,

pugna a recorrida pelo TOTAL
DESPROVIMENTO do recurso administrativo apresentado, preservando-se
0s principios que norteiam o processo licitatorio, em especial o da
vinculacdo do edital, dando-se prosseguimento a contratacdo, na forma
da lei.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO

Rio das Antas/SC, 04 de margo de 2.024.
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