ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS
RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.

FONE/FAX: (49) 3564-0125
GILBERT DA

9367942

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 085/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INTELIGENCIA DO ART. 25, I DA LEI 8.666/93.

RELATORIO

Inexigibilidade de licitagdo para contratagio de empresa AKSO PRODUTOS
ELETRONICOS LTDA inscrita no CNPJ: 05.545.381/0001-08 especializada em

Fornecimento de Equipamentos e Produtos quimicos para Analise de Agua para

Consumo Humano, conforme condigdes constantes na requisi¢io e termo de referencia.

Item [Co6d|{Qtde. |Unid. |Marca Preco Unit.| Preco Total

Produto: Calibragao dos equipamentos

1 1 i SERVIC R$525,21 R$525,21
@)
Item [Co6d|{Qtde. |Unid. |Marca Preco Unit.| Preco Total

Produto: PH IN MEDIDOR DE PH DE
BOLSO PARA SEMISSOL

1 2 11 UND R$1.740,08] R$1.740,08
Produto: AK87 (V.2) MEDIDOR MULTIP
S/SONDAS (PH/COND

2 31 UND R$1.388,92] R$1.388,92
Produto: SONDA DE OXIGENIO
DISSOL(V.2) 2,80M P/ AK87/AK
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3 4 i1 UND R$784,30 R$784,30
Porsgenen /quimicor |
Item |Co6d|Qtde.|Unid. [Marca Prego Unit.| Prego Total
Produto: CLORO TESTER MEDIDOR

CLORO LIVRE/ TOTAL AT

1 5 i1 UND R$349,00 R$349,00
Produto: REAGENTE LIQUIDO CLORO

LIVRE/TOTAL -300 TES

2 6 il UND R$250,00 R$250,00
Produto: PH 4,00 - SOLUCAO TAMPAO

250ML

3 7 il UND R$20,00 R$20,00
Produto: PH 7,00 - SOLUCAO TAMPAO

250ML

4 8§ i1 UND R$22,00 R$22,00
Produto: PH 10,01 - SOLUCAO TAMPAO

250ML

5 9 i1 UND R$16,00 R$16,00
Produto: KCL 3 MOLAR - SOLUCAO DE

ARMAZENAMENTO DE

6 10 i1 UND R$32,60 R$32,60

ValorTotal: R$5.128,11
1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
1.1.  Faz-se necessario a contratacao em tela, tendo em vista que a aquisi¢ao e calibracao dos

equipamentos utilizados sao essenciais para manter a qualidade do processo de tratamento e
distribuicao da dgua para consumo humano. A garantia de que o equipamento esta funcionando
de acordo com os padrdes estabelecidos e de forma precisa, torna a medida confiavel, o que ¢é

imprescindivel para manter a qualidade da agua. Logo, os equipamentos sao necessarios para

garantir a confiabilidade dos resultados de medi¢ao realizados.
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2. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE
2.1. O presente Processo Licitatério na modalidade de Inexigibilidade de Licita¢ao, justifica-

se pelo fundamento legal que se enquadra no artigo 25, inciso I, da Lei 8666/93.

3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

3.1.  Atendendo aos requisitos anteriormente citados, entendemos que a empresa AKSO
PRODUTOS ELETRONICOS LTDA insctita no CNPJ: 05.545.381/0001-08 pode ser a
contratada para execucao dos servi¢os aqui solicitados, uma vez que atende os requisitos exigidos.
3.2. O fornecedor/prestador acima foi escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto
demandado, apresentou toda a documentagao referente a habilitacao juridica, regularidade fiscal
e trabalhista, e atestados de representagdo e exclusividade para o fornecimento, comprovagoes

anexas a este instrumento.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL

4.1.  Para elaboracdo deste documento, foram observados as seguintes normas de regéncia:
5.1.1. Lei Federal n°® 8.666/1993: Institui normas para licitacdes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias;

5.1.2. Demais legislages correlatas, aplicando-se subsidiariamente, no que couber.

5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

5.1.  Sao obrigagdes da Contratante:

6.1.1.  Nomear Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua execugio;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servicos, de acordo com os critérios
estabelecidos neste Termo de Referéncia;

0.1.3. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspecoes realizadas;

0.1.4. Supervisionar a execu¢ao do objeto do Contrato, exigindo presteza na execugio e
correcao das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar a CONTRATADA as san¢des administrativas regulamentares e contratuais

cabiveis;
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6.1.6. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

6.1.7. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacao dos servigos;

0.1.8. Prestar as informagoes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pelo
representante da CONTRATADA;

0.1.9. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condig¢bes estabelecidas neste
Termo de Referéncia, solicitando a CONTRATADA a pronta regularizagao;

6.1.10. Proceder com a avaliagao dos servigos e ateste das respectivas faturas decorrentes.
0.1.11. Receber o objeto no prazo e condigoes estabelecidas no Edital e seus anexos;

0.1.12. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagoes constantes do Termo de Referéncia, Edital e da proposta,
para fins de aceitagdo e recebimento definitivo;

0.1.13. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicOes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

0.1.14. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada, através de
comissio/servidor especialmente designado;

0.1.15. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos;

52. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos

ou subordinados.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1.  Indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE, que devera
responder pela fiel execucdo do contrato;

6.2.  Atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias do fiscal do contrato, inerentes
a execugdo do objeto contratual;

6.3.  Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte da CONTRATANTE,
prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as reclamagdes

formuladas;
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6.4.  Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execugao dos servigos objeto do Contrato;
0.5.  Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE ou a terceiros por
culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagao
contratual, nao excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagao ou o acompanhamento
da execugdo dos servicos pela CONTRATANTE,;

0.6.  Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizagdo dos servigos pela
CONTRATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o fornecimento, total ou
parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

6.7.  Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢ées de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao;

6.8.  Providenciar que seus contratados portem documento de identificacio quando da
execuc¢ao do objeto a CONTRATANTE;

6.9.  Promover a execu¢ao dos servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas, em
observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e as recomendagdes aceitas pela boa
técnica;

0.10. Prestar todas as informacOes e esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE,
julgados necessarios a boa gestao do contrato;

6.11.  Cumprir com os prazos, disposi¢des e especificacdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia;

0.12.  Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas de situagdes
especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do Contrato, por razoes
alheias ao controle da CONTRATADA;

6.13. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impe¢am, mesmo que
temporariamente, a execu¢ao dos servigos;

0.14. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de fiscalizagdo do
contrato, relatotios e outros documentos inerentes a execucio dos servicos;

6.15.  Manter sigilo de todos os dados ou informagoes da CONTRATANTE obtidas em funcao
da execucio dos servicos;

0.16. Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias da
CONTRATANTE, aos regulamentos de segurancga e disciplina por este instituido, mantendo-os

devidamente identificados;
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6.17.  Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e abster-se de
transferir responsabilidade a outrem;

6.18.  Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais
previstos na legislagdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria,
uma vez que seus empregados nio manterdio nenhum vinculo empregaticio com a
CONTRATANTE;

0.19. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obriga¢oes estabelecidas na
legislagao especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas
os seus empregados quando da execugao do objeto ou em conexao com ele, ainda que acontecido
nas dependéncias da CONTRATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

6.20. Fornecer a sua equipe técnica todos os materiais necessarios para a presta¢ao dos servigos;
6.21. Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus empregados, quando
em servigo nas dependéncias da CONTRATANTE;

6.22.  Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execuc¢ao dos servicos, quando couber,
nos termos das legisla¢coes em vigor;

0.23.  Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo mediante prévia autorizacao
da CONTRATANTE;

6.24. A Contratada deve cumprir todas as obriga¢oes constantes no Termo de Referéncia,
Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

0.24.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢oes, conforme especificagoes, prazo e
local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal,
na qual constardo as indica¢Oes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade;

0.24.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

0.24.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

0.24.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida

COmMpProvagao;
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0.24.5. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢ées de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitacio;

0.24.6. Indicar preposto para representa-la durante a execu¢ao do contrato.

0.24.7. Executar os servicos conforme especificacOes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocagio dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e em
sua proposta;

0.24.8. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

0.24.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢ao do objeto, bem como
por todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente
a Administracao em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia,
caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos;

6.24.10. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a
serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

6.24.11. Vedar a utilizagao, na execucao dos servicos, de empregado que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comissdao ou funcio de confianga no 6rgao Contratante,
nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

0.24.12. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo,
Convencio, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas em legislacao especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a
Contratante;

0.24.13. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

6.24.14. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos

documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.
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06.24.15. Paralisar, por determinagao da Contratante, qualquer atividade que nio esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou
bens de terceiros.

6.24.16. Promover a guarda, manutengao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o
que for necessario a execugao dos servigos, durante a vigéncia do contrato.

6.24.17. Promover a organizagao técnica e administrativa dos servi¢os, de modo a conduzi-
los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram este
Termo de Referéncia, no prazo determinado.

0.24.18. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacao pertinente,
cumprindo as determinagoes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condi¢Ges de seguranca, higiene e disciplina.

6.24.19. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagao,
quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo.
6.24.20. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condi¢oes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagao;
6.24.21. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

6.24.22. Arcar com o o6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nio seja satisfatoério para o
atendimento do objeto da licitagdao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

0.24.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca da Contratante;

6.24.24. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo
todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas,
com a observancia as recomendagoes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

0.24.25. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1,
“a” e “b”, do Anexo VII — F da Instrucao Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:
6.24.26. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre

as eventuais adequagoes e atualizagoes que vierem a ser realizadas, logo ap6s o recebimento de
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cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os
mesmos sem limitac¢des;

0.24.27. Os direitos autorais da solugao, do projeto, de suas especificagdes técnicas, da
documentagao produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na execu¢ao do
contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua
utilizagdo sem que exista autorizac¢ao expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo
das sangodes civis e penais cabiveis.

6.24.28. Realizar a transi¢ao contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a capacitagdo dos

técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execugao dos servigos.

7. DA SUBCONTRATACAO

7.1. Naio sera admitida a subcontratagao do objeto licitatorio.

8. DA ALTERAGAO SUBJETIVA

8.1.  E admissivel a fusio, cisio ou incorporacio da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagao exigidos
na licitagao original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢bes do contrato; nio haja
prejuizo a execugao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a

continuidade do contrato.

9. DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO DA EXECUCAO

9.1.  Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado o servidor Tatiana Rodrigues
de Oliveira como representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao e determinando o que for
necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

9.2. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o

art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.
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9.3. O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacao das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

9.4.  Cabera aos fiscais do contrato, dentre outras atribui¢des, determinar providéncias
necessarias ao regular e efetivo cumprimento contratual, bem como anotar e enquadrar as
infragdes contratuais constatadas, comunicando as mesmas ao seu superior hierarquico.

9.5.  As decisbes e providéncias que ultrapassarem as competéncias dos Fiscais deverdo ser
solicitadas ao seu gestor, em tempo habil, para a adogdo das medidas que se fizerem necessaria.
9.6. A Administracao, devidamente representada na forma legal, podera rejeitar no todo ou
em parte os servi¢os contratados, sem Onus para a contratante, se executado em desacordo com
as especificacOes estabelecidas em Termo de Referéncia e seus anexos, bem como em contrato e
na proposta comercial.

9.7. O fiscal técnico apresentara ao preposto da CONTRATADA a avaliagio da execugao do
objeto ou, se for o caso, a avaliacio de desempenho e qualidade da prestacio dos servigos

realizada.

10. DO FATURAMENTO

10.1.  Os servigos objeto desta contratagao serao solicitados por Autorizagdes de Fornecimento
(AF), emitidas e autorizadas conforme necessidade da CONTRATANTE.

10.2.  Somente serao faturadas as Ordens efetivamente executadas, apds avaliagao de

conformidade das condi¢bes de entrega dos servigos e validagio pela CONTRATANTE.

11. DO PAGAMENTO
11.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 15 (quinze) dias, contados a partir
do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco,

ageéncia e conta correntes indicados pelo contratado.

PARAGRAFO UNICO: Seri exigida, no ato do pagamento, a apresentacio das Certiddes de
Regularidade FGTS, e de Regularidade Fiscal dos encargos tributarios das Fazendas Federal,

Estadual e Municipal da sede da CONTRATADA.
10
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15.2. Fica expressamente estabelecido que o0s precos constantes na proposta da
CONTRATADA incluam todos os custos diretos e indiretos para a execucao do Objeto
contratado, constituindo-se na tnica remuneracao devida.

15.3. A Nota Fiscal/Fatura devera ser emitida de acordo com os valores unitarios e totais
discriminados na Autoriza¢ao de Fornecimento.

15.4. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do Municipio de Rio das Antas com indicagdo
do CNPJ especifico, n® 83.074.294/0001-23.

15.5.  De acordo com o §6°, I, do Art. 23, Anexo XI, do Regulamento do ICMS Catarinense,
ficam os licitantes vencedores obrigados a emitir nota fiscal eletronica — NF-e, modelo 55, em
substitui¢ao as notas fiscais impressas modelos 1 e 1-A, quando for o caso.

15.6. As notas fiscais deverao ser enviadas para os e-mails:

compras.educ@riodasantas.sc.gov.br

15.7.  Os arquivos XML deverao ser enviados no e-mail: nfe@riodasantas.sc.gov.br

15.8. Ap6s a apresentacdo da proposta, nao havera reajuste de preco.

15.9.  Quando houver glosa parcial dos servicos, a contratante devera comunicar a empresa para
que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

15.10. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

15.11. O setor competente para proceder ao pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I- O prazo de validade;

II - A data da emissao;

III - Os dados do contrato e do 6rgao contratante;

IV - O petiodo de prestagao dos servicos;

V - O valor a pagar; e

VI - Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

15.12. Havendo etro na apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impeca a
liquidagao da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao da
regulariza¢ao da situagao, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

15.13. A emissao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento provisorio e definitivo.
11
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12.13.1. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor
competente, condicionado este ato a verificacdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada em relagao aos servicos efetivamente prestados, devidamente acompanhada das
comprovagoes mencionadas no item 2 do Anexo XI da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

I- A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagio da
regularidade fiscal conforme documentacao mencionada no art. 29 da Lei n® 8.666, de 1993.
12.14. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgao contratante
atestar a execug¢ao do objeto do contrato.

12.15. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

12.16. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla
defesa.

12.17. Havendo a efetiva execuc¢ao do objeto, os pagamentos serao realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nao regularize sua situagio.

12.17.1. Sera rescindido o contrato em execu¢ao com a contratada inadimplente, salvo por
motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

12.18. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislacao aplicavel.
12.18.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributria quanto aos impostos e
contribui¢oes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovacio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

14. DO REAJUSTE

14.1.  Os pregos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis.

15. PROPRIEDADE, SIGILO E SEGURANCA DAS INFORMACOES
12
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15.1. A CONTRATADA devera manter sigilo em relagdo aos dados, informagbes ou
documentos que tomar conhecimento em decorréncia da prestagao dos servigos objeto desta
contratagao, bem como se submeter as orientagdes e normas internas de seguranga da informagao
vigentes, devendo orientar seus empregados e/ou prepostos nesse sentido, sob pena de

responsabilidade civil, penal e administrativa.

16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

16.1. Com fundamento no DECRETO N° 044/2021 DE 1° DE ABRIL DE 2021, normas
regulamentares sobre o procedimento administrativo, no ambito da Administracao Publica
Municipal, voltado a aplicagdo de sangdes administrativas aos licitantes e contratados,
fundamentadas na Lei Federal n® 8.666, de 1993 e descredenciamento no cadastro de
fornecedores da CONTRATANTE, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, garantida a ampla defesa,
sem prejuizo das multas previstas neste Termo de Referéncia/Contrato e demais cominag¢des

legais a(s) contratada(s) que:

16.1.1. Apresentar documentagao falsa;

16.1.2. Ensejar o retardamento da execucao do objeto;

16.1.3. Falhar ou fraudar na execucao do contrato;

16.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

16.1.5. Fizer declaracio falsa;

16.1.6. Cometer fraude fiscal;

16.1.7. Nao assinar o contrato;

16.1.8. Deixar de entregar documentagao exigida no edital, anexos e termo de contrato.

16.1.9. Nao mantiver a proposta ¢ demais casos omissos.

16.2.  Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracio falsa quanto as
condi¢oes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagio, mesmo ap6s o encerramento da fase de lances.

16.3.  As san¢oes previstas nos incisos I, IIT e IV do art. 87 da Lei n°® 8.666/93 poderio ser
aplicadas juntamente com a do inciso II do mesmo artigo, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar a partir da

notificagdo da empresa.
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16.4.  Em qualquer hipétese de aplicagao de sangoes sera assegurado a licitante vencedora o
contraditério e a ampla defesa.

16.5.  Sem prejuizo das sangdes previstas no item anterior, com fundamento nos artigos 86 e 87
da Lei n° 8.666/93, a licitante vencedora ficard sujeita, no caso de atraso injustificado, assim
considerado pela Administragdo, inexecu¢do parcial ou inexecugdao total da obrigacdo, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes
penalidades:

16.5.1. Adverténcia;

16.5.2. Multa de:

16.5.2.1. 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na execu¢do dos
servicos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9% (nove
virgula nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

16.5.2.2. 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na execugao dos
servicos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, em carater excepcional, e a critério do 6rgao contratante, quando o atraso
ultrapassar 30 (trinta) dias;

16.5.2.3. 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais sangdes;

16.5.2.4. 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em assinar
o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da garantia contratual, dentro do
prazo estabelecido pela administragdo, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na
conclusio do setvico, ou rescisio do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte
inadimplente; e

16.5.2.5. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela
inexecucio total do contrato.

16.6.  Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a
reabilitagdo, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangao aplicada com base no item anterior.
16.7.  No caso de multa, cuja apuracio ainda esteja em processamento, ou seja, na fase da defesa
prévia e/ou prazo recursal,a CONTRATANTE poderi fazer a retencio do valor correspondente

a multa, até a decisao final. Caso a defesa prévia e/ou recurso seja aceito, ou aceito parcialmente,
14
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pela CONTRATANTE, o valor retido correspondente sera depositado em favor da
CONTRATADA, em até 5 (cinco) dias uteis a contar da data da decisao final.

16.8.  As sangOes serdo aplicadas pela autoridade administrativa, assegurada a ampla defesa e
podendo dar-se cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

16.9. As adverténcias serdo aplicadas sempre que necessario ao fiel cumprimento contratual,
desde que os fatos apresentados nao tenham gerado prejuizo a Administragao.

16.10. Se, durante o processo de aplicacio de penalidade, se houver indicios de pratica de
infracao administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 e demais normas
vigentes, como ato lesivo a administragao publica nacional ou estrangeira, copias do processo
administrativo necessarias a apuragao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisio sobre a eventual
instaura¢ao de investigagao preliminar ou Processo Administrativo.

16.11. A apuracio e o julgamento das demais infra¢cGes administrativas nao consideradas como
ato lesivo a Administragdao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.8406, de 1° de
agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

16.12. Caso o valor da multa nao seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta
do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme

artigo 419 do Cédigo Civil.

17. DAS HIPOTESES DE RESCISAO

17.1. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

17.2. A rescisio do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escrita da
Administragao, pelos seguintes motivos:

17.2.1. O nao cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

17.2.2. O cumprimento irregular de clausulas contratuais, especifica¢oes, projetos e prazos;
17.2.3. A lentidao do seu cumprimento, levando a Administracio a comprovar a impossibilidade
da conclusao da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

17.2.4. O atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

17.2.5. A paralisagaio da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia

comunicacio a Administracio;
15
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17.2.6. A subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado com outrem,
a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusido, cisao ou incorporagiao, niao
admitidas no edital e no contrato;

17.2.7. O desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

17.2.8. O cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas em registro proprio;
17.2.9. A decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;

17.2.10. A dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

17.2.11. A alteracdo social ou a modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugao do contrato;

17.2.12. Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificados
e determinados pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

17.2.13. A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugao do contrato.

30.3. Comete infragao administrativa nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, a Contratada que:
a) Falhar na execuc¢ao do contrato, pela inexecucao, total ou parcial, de quaisquer das obrigacoes
assumidas na contrata¢io;

b) Ensejar o retardamento da execugao do objeto;

¢) Fraudar na execu¢iao do contrato;

d) Comportar-se de modo inidoneo; ou

e) Cometer fraude fiscal.

30.4. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, III e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

30.4.1. Tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

30.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

30.4.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracio em virtude de
atos ilicitos praticados.

17.5.  Aaplicagao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento

previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999.
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17.6.  As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

17.6.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicagio enviada pela autoridade
competente.

17.7. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta
do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme
artigo 419 do Cédigo Civil.

17.8. A autoridade competente, na aplicagao das sangdes, levara em consideragdo a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragao,

observado o principio da proporcionalidade.

18. MEDIDAS ACAUTELADORAS

18.1. Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administragao Puablica podera, sem a
prévia manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive
retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano

de dificil ou impossivel reparagio.

19. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
19.1. A indicacdo da dotagao or¢amentaria fica postergada para o momento da assinatura do

contrato ou instrumento equivalente.

E o relato. Passo a examinar

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo imiscuir-se na

17

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagdao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaugao recomendada

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidade de licitacio, mas esta assessoria juridica nao
adentrara em aspectos técnicos e economicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratagio pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia

de comparagao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitac¢ao ¢ a Lei Federal n. 8.666 de 21
de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constitui¢ao Federal de 1988, haja
vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros
dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos

no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
18
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,

servicos, compras € alienacdes serio contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacdo
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitacio em geral, mas também respeitar a

modalidade ja definida para a espécie de contratagao a ser buscada.

Acontece que a propria Constituigao da Republica, como sobredito, delega as legislagoes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipéteses em que as contratacoes
da Administracao Publica nao serdo precedidas de processos licitatorios, o que nao dispensa um

processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢oes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitagao, limitadas

aos casos definidos nos atts. 24 e 25 da Lei Federal n® 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagao ¢ utilizada
em casos que houver inviabilidade de competi¢ao, tratando-se de ato vinculado em que a
administracao nao tem outra escolha, sendo contratar, ocasiao que a lei de licitagdes estabeleceu
hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o

termo: “em especial”’, com posterior apresentagao de trés hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitacdo, prevista no

artigo 25 da lei de licitages, nos deparamos com a seguinte determinacao:
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“Art. 25. B inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado

fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se

realizaria a licitacio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federagido ou Confederagido Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes (...)

II - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdao, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e
divulgacao;

III - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso).

Assim como o inciso I, do art. 25, determina que ¢ inexigivel a licitacio “para aquisicao
de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo”.

No que interessa a0 caso sob analise, por forca do art. 25, I, procede-se a contrata¢ao por
inexigibilidade de licitacdo desde que se trate de servigo técnico enumerado no art. 13 qualificados

pela singularidade da atividade, pela notéria especializacao e pela inviabilizacao de competi¢ao.
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipéteses de excegao a regra geral,
oferecendo uma margem de agdo ao administrador, diz entdo que a Administracao Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagao para os casos expostos. Significa
que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem

desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragao Puablica.

Da analise sistematica do att. 25 c¢/c art. 13, vé-se que materialmente hd possibilidade de
se realizar o processo de licitagao, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o
processo de licitacdo, a adog¢ao do procedimento naquelas hipéteses, podera representar um
obstaculo ao atendimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de competigao
nao representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
dada a singularidade da atividade, a notdria especializagao, a confianca e a inviabilizagiao objetiva

de competi¢iao. Contudo imprescindivel os requisitos.

DO CRITERIO ESPECIAL NA CARACTERIZACAO DA EXCLUSIVIDADE
DO FORNECEDOR

Na li¢ao de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que ¢ necessario, ainda, fixar o critério
espacial para a verificagao de hipotese de inexigibilidade e tal critério pode ser obtido com base
no valor da contratagao, que, por sua vez determina as modalidades de licitagao permitidas para

cada caso concreto.

Leciona, entao, Ribeito de Souza: “Assim, de acordo com as modalidades de licitacao
permitidas, o gestor podera verificar se o caso é ou nao de inexigibilidade. Por exemplo, se o valor
da contratagao pretendida se enquadra na faixa pertinente ao convite, a demonstracio de
exclusividade exigird apenas que nao haja outro concorrente na mesma praga. No caso da tomada
de precos, a exclusividade é limitada pelo registro cadastral. Por fim, se o valor fixado para a
contratagao somente permitir a modalidade da concorréncia, nao ha duvida que a verificagao da
possibilidade de competi¢ao devera ser estendida a todo o territério nacional, de modo que a
inexigibilidade somente sera cabivel se houver apenas um competidor no pais apto a cumprir o

>

objeto estabelecido pela Administragao Publica.
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Marcio dos Santos Barros, também citado por Ribeiro de Souza, corrobora o

entendimento afirmando que:

“A questdo da abrangéncia da exclusividade é biunivoca. Nio
pode ser analisada apenas, a luz do provavel valor da aquisigao,
que acarretaria a adogao de tal ou qual modalidade de licitagao.
Também deve ser vista pela 6tica da extensdo da exclusividade. Se
a exclusividade é nacional, ndo importa a modalidade de licitagao
que seria adotada, sera seu detentor o contratado. Se a
exclusividade ¢é para determinada cidade ou regido, se a
contratagdo la ocorrera, é indiferente perquirir a modalidade
licitatéria que seria adotada, pois representantes de outra regido
ou cidade nido poderiam dela participar, devendo prevalecer a

exclusividade existente. ”

Ribeiro de Souza apoia-se, também, no entendimento de José dos Santos Carvalho Filho
que, citando Didgenes Gasparini, afirma, “in, Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio de

Janeiro: Ed. Lamen Juris, 2004. p. 224. 7, que:

“Por isso, ¢ mister distinguir a no¢ao de praga quando se trata de produgao de bem da
praga comercial. Esta ¢é aferfvel em funcio do vulto do contrato. Se a licitagao for do tipo convite,
considerar-se-a a exclusividade na localidade da futura contragao; se for tomada de pregos, levar-
se-4 em consideracao a exclusividade no registro cadastral; e se for concorréncia, exclusivo ¢ o

que for Gnico no pafs. ”

E, finalmente, como que analisando o caso concreto, Ribeiro de Souza reforca seus
argumentos citando Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “in Assinatura de Periédicos:
Procedimentos e Jurisprudéncia. Informativo de Licitagdes e Contratos ILC n° 134/abril/2005.

p- 299. 7, afirma que:
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“Quando somente a editora produz o peridédico e somente essa o comercializa, tem-se
configurada a inviabilidade fatica e juridica absoluta de competi¢ao, ensejando o enquadramento
no caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93. Nesses casos a prova da inviabilidade de competigao ¢é
mais simples: é suficiente a declaracio do editor informando que seu produto tem os direitos
autorais registrados e que nao tem nenhum representante ou fornecedor realizando diretamente

a comercializacio.

Essa declaracio, revestida da solenidade legal de autenticagao ¢ quanto basta para a
comprovacao da escolha do fornecedor, exigida por lei. Quando o editor possui representantes a
licitagdo sera a regra; se possuir um so representante na localidade, sera inexigivel a licitacao, mas
nesse caso o enquadramento legal ja ndo sera no ‘caput’ do art. 25, mas no inc. I. A situacao ¢ de
fato diferente. Numa apurada licdio de hermencutica se na localidade houver apenas um
representante comercial — fornecedor exclusivo — deve prevalecer o principio da especializa¢ao

da norma implicando a contratagio com fundamento no art. 25, inc. I da Lei n° 10 8.666/93.

A inviabilidade de competicio ndo é mais absoluta, mas circunstancial, decorrente da
localizagao geografica do futuro contratado, fato que pode ou nao ser efémero, temporario. A
comprovacao das contratagoes fundamentadas nesse inciso sao, como nao poderia deixar de ser,
um pouco mais complexa, como visto a seguir. Insta observar, contudo, que sendo efetivamente
o caso de inexigibilidade, se houver equivoco no enquadramento — art. 25, caput ou inc. I -, o fato

deve ser corrigido pelos 6rgaos de controle mediante mera recomendagao, nao se tipificando o

crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93.

A conduta equivocada ndo caracteriza crime. Fixado o limite espacial, cumprird ao
administrador publico verificar se no ‘lécus’ delimitado se ha ou nao possibilidade de haver
competidores habilitados. Entre os fatos que limitam o nimero de possiveis concorrentes, a
existéncia de acordos comerciais ¢ um deles. E possivel que existam diversos fornecedores de um

certo produto, no entanto, cada um deles somente podendo atuar em uma area delimitada (sem
interpenetracdes), de forma que a depender da modalidade de licitagdo que abstratamente se enquadre o

valor do objeto, poderd ou ndo ser necessario se realizar o certame licitatério. ”

Aduza-se que, no provecto magistério do ja classico MARCAL JUSTEN FILHO:
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“[a] contratagdo com fornecedor exclusivo envolve,
normalmente, os casos em que a Administragdo somente podera
adquirir o produto de um fornecedor especifico. A regulagio legal
abrange os casos onde existir pluralidade de produtos aptos a
satisfazerem o interesse publico, mas todos eles sujeitos a venda
pelo mesmo e Gnico fornecedor. — A exclusividade a que alude a
Lei é aquela juridica. Indica a situagao de natureza contratual que
assegura a um dos contratantes comercializagio de bens ou

servicos em determinadas areas geograficas. ”

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsio legal no art. 25

inciso I, da Lei de Licitacbes, atendidos os critérios definidos na Simula 39 do TCU, em

conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a
contratagao, esta Assessoria Juridica OPINA pela legalidade e regularidade juridico-formal do
Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagao para para contratagdo de empresa
AKSO PRODUTOS ELETRONICOS LTDA inscrita no CNPJ: 05.545.381/0001-08
especializada em Fornecimento de Equipamentos e Produtos quimicos para Analise de
Agua para Consumo Humano, conforme condigbes constantes na requisi¢io e termo de

referencia.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica é
pela realizagido de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitagdo,

com fulcro art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a

oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao Puablica, nem mesmo analisar
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aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer é¢ de carater
meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao da Gestora Municipal (TCU,
Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos
atos, nao a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ completamente livre em seu

poder de decisdo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 22 de setembro de 2023

Gilbert Da Silva
Procurador Municipal

OAB/SC n° 044.253
GILBERT Assinado de

forma digital
DA por GILBERT DA
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04 7010
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