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PARECER JURIDICO 086/2023 - ASSESSORIA JURIDICA

Objeto: Contratagdo por Inexigibilidade de licitagao — Art. 25, I da Lei de Licitagdes - Lei

8666/93 - Direito Administrativo.

RELATORIO

Inexigibilidade de Licitacio para Contratagio da empresa AGF — ANTI-GRANIZO
FRAIBURGO LTDA inscrita no CNPJ sob n° 03.910.392/0001-14 especializada para
fornecimento de material de custeio e manutengao de 07 (geradores) geradores de solo do sistema
antigranizo custeados com recurso do Governo do Estado de Santa Catarina com o intuito de

prevenir danos materiais e prejuizos nas areas agricolas e no municipio em geral, conforme plano

de trabalho.

Proposta para Setembro 2023
Municipio de Rio das Antas.
07 geradores de solo nas dreas agricola e urbana.
Custo operacional
Més Custeio, Reagente TOTAL,
Em reais Em litros Em reais R$
Setembro 901,16 43 3.264,99 4.166,15
Outubro 6.043,45 286 21.715,98 27.759,43
Novembro 6.715,03 434 32.953,62 39.668,65
Dezembro 7.716,87 623 47.304,39 55.021,26
Jan dia 17 5.401,75 310 23.538,30 28.940,05
ANO 26.778,26 1.696 128.777,28 155.555,54

Funcionamento Geradores de 25 de setembro de 2023 a 17 de janeiro de 2024.

Custo de 01 litro de reagente - R$ 75,93

Atendendo aos requisitos anteriormente citados, entendemos que a empresa AGF —
ANTI-GRANIZO FRAIBURGO LTDA inscrita no CNPJ sob n° 03.910.392/0001-14,
pode ser a contratada para execucdo dos servigos aqui solicitados, uma vez que atende os

requisitos exigidos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE RIO DAS ANTAS
ASSESSORIA JURIDICA

JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

O municipio de Rio das Antas fica localizado em uma regidao onde a economia gira em
torno do agronegocio, como frutas e outros produtos agricolas. Constantemente o municipio de
Rio das Antas sofre com chuvas de granizo, o que ocasiona muitos transtornos e prejuizos.
Danificando as unidades habitacionais e afetando a producio de frutas, como péssego, uva, maga,
ameixa entre outras, além das culturas de milho, trigo, soja, feijao, fumo, pimentao, tomate, etc.
Os servigos publicos devem prezar o interesse coletivo, e atender as necessidades da populagao.

Os cidadios sejam citadinos ou campoénios tem direito de usufruir dos bens e servigos publicos.

REQUISITOS DA CONTRATACAO

Sdo requisitos basicos para a contratagiao do servico que a empresa:

Mantenha as informa¢ées da CONTRATANTE, a que tem acesso, sob sigilo;

Planeje previamente suas atividades;

Documente e mantenha atualizado o registro das atividades desempenhadas na
CONTRATANTE,;

Todos esses requisitos tém como objetivo a entrega de produtos e servi¢os com qualidade
preestabelecida e dentro do prazo acordado entre a CONTRATANTE e a CONTRATADA;

Executar os servicos de acordo com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia.

Prestar todos os esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE.

Emitir mensalmente fatura dos servicos executados.

DA METODOLOGIA

A Contratada, diante da possibilidade de formacao e precipita¢ao de granizo na regiao do
Municipio de Rio das Antas, comunicara e orientara, com antecedéncia minima de 01 hora, o
acionamento dos geradores de solo para o combate ao granizo, estes distribuidos nas localidades
especificadas na clausula anterior, conforme mapa que, firmado pelas partes, fica fazendo parte
integrante deste contrato. Passado o perfodo de risco, a Contratada orientara o desligamento dos
mencionados geradores, via telefone ou outro meio que achar conveniente, a suas proprias custas.

A Contratada produzira relatério mensal, que apresentara a Contratante, contendo
justificativas em fase da eventual precipitacio de granizo e sugestoes para aperfeicoamento do

sistema.
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A Contratada produzira e distribuirda o reagente que sera utilizado nos geradores para
combate ao granizo.

Ficara a cargo da Contratada a instalagio dos geradores de combate ao granizo.
Providenciara, ainda, oportuna e prontamente, a manutencdo, consertos com a eventual
substituicao de pegas, abastecimento e fornecimento de todos os materiais necessarios ao perfeito
funcionamento dos mesmos. A contratada fara manutencao dos equipamentos e prepara¢ao do
reagente nos geradores de solo para combate ao granizo.

1.1. A Contratada providenciara o treinamento dos operadores de geradores para
combate ao granizo, orientando-os quanto a operagao dos equipamentos e manuseio do reagente.
Promovera, ainda, palestras de orientacbes e de esclarecimento, perante comunidades e
institui¢oes publicas e privadas, para divulgacao da eficiéncia e importancia do sistema de combate

a0 granizo.

@ - gerador antigranizo do municipio @ - gerador antigranizo das empresas
@ - gerador antigranizo da defesa civil
ESCALA 1:250 000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS
areas agricola - 05 geradores de solo

RAJ/05 |Linha Moresco Deonilse Contini
RA/08 [Novo Séo Paulo Nelson Schreoder
RA/10 |Rio Bonito Maxwel
RA/16 {Sit. Sdo Lourenco Pedro Bonassi
RA/17 |Pedreira Antbnio Frizo

SECRETARIA DA DEFESA CIVIL DE SC
areas agricola e urbana - 07 geradores de solo

RA/O1 Linha Wegner
RA/04 Linha Rio Preto
RA/07 Lageadinho
RA/M1 Rio das Antas
RA/13 Salto
RA/14 Faz. Rio Preto
RA/15 Ipomeia

EMPRESAS - PRODUTORES DE MACA
areas agricola - 04 geradores de solo

RA/06 Sitio de Marcos
RA/09 Faz.Perdigao
RA/02 Santo Antonio
RA/M2 Pedra Lisa

DA RESPONSABILIDADE CIVIL
1.2. A Contratada, desde que caracterizada sua culpa, respondera pelas perdas e danos
eventualmente sofridos pela Contratante e seus associados (Municipes), decorrentes, mesmo que

de forma parcial, da ma prestacao dos servicos objeto deste contrato.

OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Exigir o cumprimento de todas as obriga¢oes assumidas pela Contratada, de acordo com
as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servigos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis;

Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execugao dos servicos, fixando prazo para a sua corregao,
certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

Pagar a Contratada o valor resultante da prestagdo do servigo, no prazo e condi¢oes

estabelecidas neste Termo de Referéncia;

OBRIGACOES DA CONTRATADA

4

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DE RIO DAS ANTAS
ASSESSORIA JURIDICA

Executar os servicos conforme especificagdes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a aloca¢io dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e em
sua proposta;

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdao do objeto, bem como
port todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente
a Administracao em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia,
caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos;

Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servicos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas
as obrigacdOes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas em legislacao
especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a Contratante;

Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.

Paralisar, por determinacio da Contratante, qualquer atividade que nao esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens
de terceiros.

Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execucao dos servicos, durante a vigéncia do contrato.

Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram este Termo

de Referéncia, no prazo determinado.
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Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacio pertinente,
cumprindo as determinagoes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condi¢Ges de seguranca, higiene e disciplina.

Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagdo, quaisquer
mudancas nos métodos executivos que fujam as especificagoes.

Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢oes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo;

Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o
atendimento do objeto da licitagdao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranga da Contratante;

Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a
observancia as recomendagoes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

Atender as solicitagoes da Contratante quanto a substituicio dos empregados alocados,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, nos casos em que ficar constatado descumprimento das
obrigagoes relativas a execugao do servigo, conforme descrito neste Termo de Referéncia;

Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Administracio;

Instruir seus empregados a respeito das atividades a serem desempenhadas, alertando-os
a nao executar atividades nao abrangidas pelo contrato, devendo a Contratada relatar a
Contratante toda e qualquer ocorréncia neste sentido, a fim de evitar desvio de fungao;

Executar os servigos obedecendo as instrugdes da Fiscalizagao do Contrato, que deverao
ser imediatamente acatadas. No caso de apontamento de falhas, a Contratada devera tomar as

providéncias necessarias a corre¢ao.
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Providenciar, junto as autoridades competentes, a obten¢ao de licen¢a, autorizacao de
funcionamento e alvara da atividade a que se propde, se for o caso, bem como qualquer
documento necessario ao licito desempenho das atividades objeto do Contrato;

Responder administrativa, civil e penalmente por quaisquer perdas e danos que vier a
causar a0 CONTRATANTE ou a terceiros em razao de agao ou omissao, dolosa ou culposa, sua
ou dos seus prepostos, independentemente de outras cominagbes contratuais ou legais a que
estiver sujeita;

Manter durante toda a vigéncia do Contrato as condi¢des de habilitacdo exigidas para
contratar com a Administracao Publica, apresentando sempre que exigido os comprovantes de
regularidade fiscal;

Repor, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir da respectiva intimagao,
apos a devida comprovacao, garantida previamente ampla defesa e contraditério, qualquer objeto
da Contratante e¢/ou de terceiros que tenha sido danificado ou extraviado por seus empregados;

Ficara sob a responsabilidade da empresa Contratada a emissio da Nota Fiscal,
preenchida corretamente, destacando na mesma a reten¢ao do ISS e a retencio para a
“PREVIDENCIA SOCIAL” quando houver, e demais exigéncias da Legislacio em vigor.

A CONTRATADA tera como responsabilidade o recolhimento de todos os encargos
instituidos por lei referente ao servico executado e outras despesas tais como: pagamento aos
empregados ou outro pessoal utilizado no servico, encargos sociais e previdenciarios completos
de acordo com a Lei em Vigor, seguro de acidentes pessoais, Impostos Federais, Estaduais e
outros.

A CONTRATADA devera observar todos os requisitos minimos exigidos no objeto;

O contratado tem como responsabilidade todas as despesas resultantes da execugao do
contrato, conforme objeto, bem como todas as despesas funcionais e operacionais necessarias.

O contratado fica responsavel em emitir documento fiscal para cobranga, conforme
determina a legislagao vigente, em especial no que se refere a nota fiscal eletronica. O Municipio
nao recebera Notas Fiscais que estejam em divergéncia com a legislacao vigente no Pais.

O contratado fica obrigado a executar o objeto deste contrato nas condigdes e no prazo
determinado. Caso ocorra problema mencionado no item anterior, a empresa contratada devera
providenciar a documentagao legal para posterior emissao da notas fiscais e posterior cobranga.

A nio assinatura do Contrato no Prazo de 05 (cinco) dias contados da data da
Homologacao da Licitagao, podera o contratante cancelar o pedido, sem prejuizo do direito e

demais sang¢bes aplicaveis, previstas em lei.
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O contratado ficara plenamente responsavel em oferecer o produto de boa qualidade,
aprovado pelos 6rgaos competentes, respondendo por qualquer despesa ou danos causados ao
contratante resultante da ma qualidade dos produtos.

O contratado somente podera interromper a execug¢ao do servico em caso de for¢a maior,
tais como: fendmenos naturais no local ou outro fator nao previsto, que impossibilite a execugao
do Contrato, justificado por escrito e aceito pela Administragao Municipal.

O contratado devera realizar abastecimento dos geradores com reagente (Iodeto de prata)
frequentemente, conforme demanda e necessidade bem como fazer a manutencio, limpeza,
desentupimento e pegas de reposicio quando necessario, e realizar o monitoramento do tempo,
manutencao do radar e avisar proprietarios, através de contato telefonico, para acionar o sistema

antigranizo sempre que houver a probabilidade de ocorrer chuva de granizo.

DA ACEITACAO DO OBJETO

Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagoes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada,

sem prejuizo da aplicagio de penalidades.

VALORES E FORMA DE PAGAMENTO

Pagamento
Data Custeio, R$ |Reagente, R$ Total, R$
25 de outubro 6.694,56 32.194,32 38.888,88
25 de novembro | 6.694,56 32.194,32 38.888,88
22 de dezembro | 6.694,56 32.194 32 38.888,88
25 de janeiro 6.694 58 32.194,32 38.888,90
TOTAL 26.778,26 128.777,28 155.555,54

PARAGRAFO UNICO: Seri exigida, no ato do pagamento, a apresentacio das
Certidoes de Regularidade do INSS e do FGTS, e de Regularidade Fiscal dos encargos tributarios
das Fazendas Federal, Estadual e Municipal da sede da CONTRATADA.

Fica expressamente estabelecido que os precos constantes na proposta da
CONTRATADA incluem todos os custos diretos e indiretos para a execu¢ao do Objeto

contratado, constituindo-se na tnica remuneracao devida.
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A Nota Fiscal/Fatura devera ser emitida de acordo com os valores unitarios e totais
discriminados na Autoriza¢ao de Fornecimento.

A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do Municipio de Rio das Antas com indicagao
do CNPJ especifico, n® 83.074.294/0001-23.

De acordo com o §6°, I, do Art. 23, Anexo XI, do Regulamento do ICMS Catarinense,
ficam os licitantes vencedores obrigados a emitir nota fiscal eletronica — NF-e, modelo 55, em
substitui¢ao as notas fiscais impressas modelos 1 e 1-A, quando for o caso.

As notas fiscais deverio ser enviadas para os e-mails: compras@riodasantas.sc.gov.br

Os arquivos XML deverio ser enviados no e-mail: nfe@riodasantas.sc.gov.br

Apbs a apresentagao da proposta, nao havera reajuste de prego.

Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante devera comunicar a empresa para
que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

O prazo de validade;

A data da emissao;

Os dados do contrato e do 6rgao contratante;

O periodo de prestagao dos servigos;

O valor a pagar; e

Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

Havendo erro na apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impeca a
liquidacao da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apés a comprovagao da

regularizacao da situagao, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

E o relato. Passo a examinar
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FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaugao recomendada

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido
a exame, bem como se ¢ caso de inexigibilidade de licitagao, mas esta assessoria juridica nao
adentrara em aspectos técnicos e economicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratacio pretendida.

Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque tnico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se mostra inconciliavel com a ideia

de comparagao objetiva de propostas.

A espécie normativa que, atualmente, disciplina a Licitacao ¢ a Lei Federal n. 8.666 de 21
de junho de 1993. Esta veio regulamentar o artigo 37, XXI da Constitui¢io Federal de 1988, haja
vista a referida norma nao ser de eficacia plena, mas sim de eficacia limitada que, em outros
dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu conteudo para que gere efeitos

no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre salientar o que trata o artigo 37, XXI da CF/88, in
verbis:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unijdo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos  principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

a0 seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigbes a todos os concorrentes, com clidusulas que

estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes. ”

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigacio
significa nao apenas aceitar o carater compulsério da licitacio em geral, mas também respeitar a

modalidade ja definida para a espécie de contratacao a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicao da Republica, como sobredito, delega as legislacoes
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipéteses em que as contratagoes
da Administragao Publica nao serdo precedidas de processos licitatérios, o que nao dispensa um

processo administrativo, ressalta-se.

Essas exce¢oes normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitagao, limitadas

aos casos definidos nos arts. 24 ¢ 25 da Lei Federal n® 8.666/93, respectivamente.

Dentro do cenario fatico ¢ relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitagao ¢ utilizada
em casos que houver inviabilidade de competi¢ao, tratando-se de ato vinculado em que a
administragao nao tem outra escolha, senao contratar, ocasiao que a lei de licitagGes estabeleceu
hipéteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o

termo: “em especial”’, com posterior apresentacao de trés hipoteses.
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Passando ao estudo da fundamentagdo legal da inexigibilidade de licitacdo, prevista no

artigo 25 da lei de licitagdes, nos deparamos com a seguinte determinagao:

“Art. 25. B inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado

fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se

realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federagido ou Confederagido Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes (...)

II - para a contratagdao de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

III - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado

pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo nosso).

Assim como o inciso I, do art. 25, determina que ¢ inexigivel a licitacio “para aquisicao
de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou

representante comercial exclusivo”.

No que interessa a0 caso sob analise, por forca do art. 25, I, procede-se a contrata¢ao por
inexigibilidade de licitacdo desde que se trate de servigo técnico enumerado no art. 13 qualificados

pela singularidade da atividade, pela notéria especializacao e pela inviabilizagao de competigao.
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Vé-se, portanto, que a propria lei especifica as hipoéteses de excegao a regra geral,
oferecendo uma margem de agao ao administrador, diz entdo que a Administracao Publica possui
discricionariedade para contratar por inexigibilidade de licitagdo para os casos expostos. Significa
que o Poder Puablico age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo, mas sem

desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios gerais da Administragao Puablica.

Da anilise sistematica do art. 25 ¢/c art. 13, vé-se que materialmente hd possibilidade de
se realizar o processo de licitagao, porém, ainda que se ofereca a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a adog¢ao do procedimento naquelas hipéteses, podera representar um
obstaculo ao atendimento satisfatério do interesse publico, pois o estabelecimento de competigao
nao representaria o melhor critério para a escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico,
dada a singularidade da atividade, a notdria especializagao, a confianga e a inviabilizagdo objetiva

de competi¢iao. Contudo imprescindivel os requisitos.

DO CRITERIO ESPECIAL NA CARACTERIZACAO DA EXCLUSIVIDADE
DO FORNECEDOR

Na li¢ao de Clayton Ribeiro de Souza, conclui-se que ¢ necessario, ainda, fixar o critério
espacial para a verificagao de hipétese de inexigibilidade e tal critério pode ser obtido com base
no valor da contratagao, que, por sua vez determina as modalidades de licitagao permitidas para

cada caso concreto.

Leciona, entdo, Ribeito de Souza: “Assim, de acordo com as modalidades de licitacdo
permitidas, o gestor podera verificar se o caso é ou nao de inexigibilidade. Por exemplo, se o valor
da contratagao pretendida se enquadra na faixa pertinente ao convite, a demonstracio de
exclusividade exigira apenas que nao haja outro concorrente na mesma praga. No caso da tomada
de precos, a exclusividade ¢ limitada pelo registro cadastral. Por fim, se o valor fixado para a
contratagao somente permitir a modalidade da concorréncia, nao ha duvida que a verifica¢ao da
possibilidade de competi¢ao devera ser estendida a todo o territério nacional, de modo que a
inexigibilidade somente sera cabivel se houver apenas um competidor no pais apto a cumptir o

objeto estabelecido pela Administragdo Publica. ”
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Marcio dos Santos Barros, também citado por Ribeiro de Souza, corrobora o

entendimento afirmando que:

“A questdo da abrangéncia da exclusividade é biunivoca. Nio
pode ser analisada apenas, a luz do provavel valor da aquisigéo,
que acarretaria a adogao de tal ou qual modalidade de licitagao.
Também deve ser vista pela 6tica da extensdo da exclusividade. Se
a exclusividade é nacional, ndo importa a modalidade de licitagao
que seria adotada, sera seu detentor o contratado. Se a
exclusividade ¢é para determinada cidade ou regido, se a
contratagdo la ocorrera, é indiferente perquirir a modalidade
licitatéria que seria adotada, pois representantes de outra regido

ou cidade nido poderiam dela participar, devendo prevalecer a

exclusividade existente. ”

Ribeiro de Souza apoia-se, também, no entendimento de José dos Santos Carvalho Filho
que, citando Didgenes Gasparini, afirma, “in, Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio de

Janeiro: Ed. Lamen Juris, 2004. p. 224. 7, que:

“Por isso, ¢ mister distinguir a no¢ao de praga quando se trata de produgao de bem da
praga comercial. Esta ¢é aferfvel em funcio do vulto do contrato. Se a licitagao for do tipo convite,
considerar-se-a a exclusividade na localidade da futura contragao; se for tomada de pregos, levar-
se-a em consideragao a exclusividade no registro cadastral; e se for concorréncia, exclusivo é o

que for Gnico no pafs. ”

E, finalmente, como que analisando o caso concreto, Ribeiro de Souza reforca seus
argumentos citando Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “in Assinatura de Periédicos:
Procedimentos e Jurisprudéncia. Informativo de Licitagdes e Contratos ILC n® 134/abril/2005.

p. 299. 7, afirma que:

“Quando somente a editora produz o periédico e somente essa o comercializa, tem-se

configurada a inviabilidade fatica e juridica absoluta de competi¢do, ensejando o enquadramento
14
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no caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93. Nesses casos a prova da inviabilidade de competi¢do é
mais simples: ¢ suficiente a declara¢ao do editor informando que seu produto tem os direitos
autorais registrados e que nao tem nenhum representante ou fornecedor realizando diretamente

a comercializacio.

Essa declaracio, revestida da solenidade legal de autenticacdo é quanto basta para a
comprovacao da escolha do fornecedor, exigida por lei. Quando o editor possui representantes a
licitagdo sera a regra; se possuir um so6 representante na localidade, sera inexigivel a licitagdo, mas
nesse caso o enquadramento legal ja ndo sera no ‘caput’ do art. 25, mas no inc. I. A situagao ¢ de
fato diferente. Numa apurada licdio de hermencutica se na localidade houver apenas um
representante comercial — fornecedor exclusivo — deve prevalecer o principio da especializa¢ao

da norma implicando a contratagio com fundamento no att. 25, inc. I da Lei n® 10 8.666/93.

A inviabilidade de competicio ndo é mais absoluta, mas circunstancial, decorrente da
localizagao geografica do futuro contratado, fato que pode ou nao ser efémero, temporario. A
comprovacao das contratagoes fundamentadas nesse inciso sao, como nao poderia deixar de ser,
um pouco mais complexa, como visto a seguir. Insta observar, contudo, que sendo efetivamente
o caso de inexigibilidade, se houver equivoco no enquadramento — art. 25, caput ou inc. I -, o fato

deve ser corrigido pelos 6rgaos de controle mediante mera recomendagao, nao se tipificando o

crime do art. 89 da Lei n° 8.666/93.

A conduta equivocada ndo caracteriza crime. Fixado o limite espacial, cumprird ao
administrador publico verificar se no ‘lécus’ delimitado se ha ou nao possibilidade de haver
competidores habilitados. Entre os fatos que limitam o nimero de possiveis concorrentes, a
existéncia de acordos comerciais é um deles. E possivel que existam diversos fornecedores de um

certo produto, no entanto, cada um deles somente podendo atuar em uma area delimitada (sem
interpenetracdes), de forma que a depender da modalidade de licitacdo que abstratamente se enquadre o

valor do objeto, poderd ou ndo ser necessario se realizar o certame licitatério. ”

Aduza-se que, no provecto magistério do ja classico MARCAL JUSTEN FILHO:

“[a] contratagdo com fornecedor exclusivo envolve, normalmente,
os casos em que a Administragio somente podera adquirir o
produto de um fornecedor especifico. A regulagiao legal abrange

os casos onde existir pluralidade de produtos aptos a satisfazerem
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o interesse publico, mas todos eles sujeitos a venda pelo mesmo e
unico fornecedor. — A exclusividade a que alude a Lei é aquela
juridica. Indica a situagdo de natureza contratual que assegura a
um dos contratantes comercializagdo de bens ou servicos em

determinadas areas geograficas. ”

A pretensao da Secretaria Requerente consiste na Contratagao do sistema de antigranizo
para proteger a producao agricola do municipio, em especial durante a safra que vai até meados

de abril, periodo de maior incidéncia das intemperes climaticas que geram o granizo.

O municipio de Rio das Antas fica localizado em uma regido onde a economia gira em
torno do agronegocio, como frutas e outros produtos agricolas. Constantemente o municipio de
Rio das Antas sofre com chuvas de granizo, o que ocasiona muitos transtornos e prejuizos.
Danificando as unidades habitacionais e afetando a producio de frutas, como péssego, uva, maga,
ameixa entre outras, além das culturas de milho, trigo, soja, feijao, fumo, pimentao, tomate, etc.
Os servicos publicos devem prezar o interesse coletivo, e atender as necessidades da populagao.

Os cidadios sejam citadinos ou camponios tem direito de usufruir dos bens e servigos publicos

No que concerne a contratagao direta por inexigibilidade de licita¢do, faz-se necessario

transcrever o disposto no art. 25, inc. I da Lei n® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

I - Para aquisi¢ao de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes; ”
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Assim, no que concerne ao requisito constante do inciso I, do art.25 da Lei Federal n°
8.666/93, a declaracio de exclusividade apresentada, emitida pela Associacido brasileira de

Produtores de Maca, tal requisito restou comprovado.

Ademais, a empresa ja mantém diversos contratos com a administragao publica no
estado de Santa Catarina por varios anos, sendo uma empresa reconhecida e especializada na

area.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, obedecidas as regras contidas na Lei Federal n°® 8.666/93, e diante
do interesse publico devidamente justificado, essa Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente pela contratagio da empresa AGF — ANTI-GRANIZO FRAIBURGO
LTDA inscrita no CNPJ sob n° 03.910.392/0001-14 na modalidade de Inexigibilidade de
Licitagdo, fundamentada no Art. 25, I da Lei 8.666/93, podendo ser dado prosseguimento

a0 processo licitatorio e seus atos subsequentes.

Nesse sentido, é o parecet.

Rio das Antas/SC, 25 de setembro de 2023.

Gilbert da Silva
Advogado
OAB/SC n° 44.253

GILBERT Assinado de forma

digital por GILBERT

DA DA

SILVA:0447936794

SILVA:044:

Dados: 2023.09.25

79367942 11:02:43 -03'00
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