ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

Assinado de forma

G I LBERT DA digital por GILBERT
SILVA:0447 [SJIﬁVA:04479367942
9367942 Dados: 2023.08.25

10:18:26 -03'00'
PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 062/2023

Objeto: Inexigibilidade de Licitagdo para Contratagio do SERVICO SOCIAL DA
INDUSTRIA - SESI inscrita no CNP] sob n° 03.777.341/0112-81 para realizagio de
capacitagio e treinamento NR11- seguranga na operagio de maquinas pesadas, para

servidores da Secretaria Municipal de Obras e Servigos.

Item | Descrigao Und Qnt | Total
1 | Treinamento NR11- seguranca na operagao de maquinas | Serv 01 | R$4.595,00
pesadas

Justificativa: Conscientizar o operador para com os procedimentos de seguranca de
acordo com a operagao de maquinas pesadas, estabelecendo uma conduta profissional e segura,
bem como, zelar pelo melhor desempenho e rendimento do equipamento, evitando manutengoes

corretivas, conforme orientagao de seguranca, operagao e recomendacoes da NR 11 e NR 12.

Atendendo aos requisitos anteriormente citados, entendemos que a empresa SERVICO
SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI inscrita no CNPJ sob n° 03.777.341/0112-81 pode ser a

contratada para execucao dos servigos aqui solicitados, uma vez que atende os requisitos exigidos.
Justificativa da escolha do fornecedor: O fornecedor/prestador acima foi escolhido
porque é do ramo pertinente ao objeto demandado, apresentou toda a documentagao referente a

habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista;

Justificativa do valor: O preco total da aquisicao de R$ 4.595,00 pela prestacao dos

servicos ¢ compativel com o pre¢o praticado no mercado.
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Condigdes de Pagamento: Sera exigida, no ato do pagamento, a apresentagiao das
Certidoes de Regularidade Fiscal dos encargos tributarios das Fazendas Federal, Estadual e

Municipal da sede da CONTRATADA.

Fica expressamente estabelecido que os precos constantes na proposta da
CONTRATADA incluem todos os custos diretos e indiretos para a execucao do Objeto
contratado, constituindo-se na tnica remuneracao devida.

A Nota Fiscal/Fatura devera ser emitida de acordo com os valores unitarios e totais
discriminados na Autorizacao de Fornecimento.

A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do Municipio de Rio das Antas com
indicacio do CNP]J especifico, n® 83.074.294,/0001-23.

De acordo com o §6°, I, do Art. 23, Anexo XI, do Regulamento do ICMS Catarinense,
ficam os licitantes vencedores obrigados a emitir nota fiscal eletronica — NF-e, modelo 55, em
substitui¢ao as notas fiscais impressas modelos 1 e 1-A, quando for o caso.

As notas fiscais deverdo ser enviadas para o e-mail: compras@riodasantas,sc.gov‘br

Os arquivos XML deverio ser enviados no e-mail: nfe@riodasantas.sc.gov.br

Apbs a apresenta¢ao da proposta, nao havera reajuste de prego.

Do Acompanhamento: Em observancia ao que dispoe o artigo 67, da Lei 8.666/93,
nomeia-se como fiscal de execucio do Contrato/Recebimento do objeto deste Processo de
Dispensa Licitagao o Sr.(a) Tatiana Rodrigues de Oliveira, que recebera, copia integral deste
Termo de Referéncia Adjudicagao e Homologagao, para o efetivo exercicio de sua atribui¢ao, na
qual devera acompanhar e registrar todas as ocorréncias relacionadas com a execugdao do mesmo,

determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.
Foro: Fica eleito o foro da Comarca de Cagador (SC), com renuncia expressa a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir quaisquer questoes decorrentes da plena e fiel

execucdo deste contrato.

E relatério passo a fundamentar
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FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaugao recomendada

Devemos esclarecer que cabe a estd Assessoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que
dispoem a Constituicio Federal e demais legislaciao pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusdo da analise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestoes de
atuacio, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos imprescindiveis.
a. Os servigos sociais autdnomos — sistema “S”
Os Servigos Sociais Autdnomos compdem a categoria dos entes paraestatais ou
Terceiro Setor, atuando ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,

atividades e servigcos que lhes sao atribuidos, por serem considerados de interesse especifico

de determinados beneficiarios.
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As entidades pertencentes ao Sistema "'S'": Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senat, Sest,

Senar, Sebrae, Sescoop;

Sao  caracteristicas dos  servicos  sociais = aut6nomos:

- Sdo criados ou autorizados por lei;

- Sdo pessoas juridicas de direito privado;

- S30 destinadas a ministrar assisténcia ou ensino a certas

categorias sociais ou grupos profissionais;

- Sao mantidos por dotagdes orgamentarias ou contribuigdes

parafiscais;

- Nao tém finalidade lucrativa.

Os mesmos nao prestam servigo publico delegado pelo Estado, mas atividade privada

de interesse publico, servigos esses, nao exclusivos do Estado.

Suas atividades se concentram nas areas relativas a assisténcia social e a formacao
profissional e educac¢do para o trabalho, além da promocio de agdes fomentadoras do setor

econdémico ao qual se vincula.

Segundo Rafael Maffini Servigos Sociais Autobnomos sao:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja
finalidade é a prestaciao de servigos assistenciais a certos grupos
profissionais ou de natureza médica, de ensino ou, em geral, de
assisténcia social. Ndo integram a estrutura da Administragio

Publica, embora alguns desses servigos sociais auténomos
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tenham recursos que sido decorrentes de contribuigoes

patronais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Considerando o conceito dado pelo autor Rafael Maffini, os Servigos Sociais

Auténomos sao entidades de direito privado que nao integram a Administragao Publica.

Marcal Justem Filho discorre sobre os servigos sociais autbnomos o seguinte:

No entanto, a natureza supra-individual dos interesses
atendidos e o cunho tributario dos recursos envolvidos impde a
aplicagao de regras de direito publico. O relacionamento entre
o Servigo Social Auténomo e a realizagdo de seus fins reflete
uma fungao de interesse publico. Ainda que nio exista exercicio
de competéncias estatais (especialmente daquelas de cunho
autoritativo) nem possibilidade de autuagdo dotada de
coercitividade, tem-se de reputar que a atuagdo desempenhada
pelos Servigos Sociais Autdnomos ¢ norteada pelos mesmos
principios fundamentais que disciplinam a atividade
administrativa. Logo, os integrantes da categoria profissional,
subordinados a determinado servigo social auténomo, podem

exigir a observiancia pelos administradores.

b. Natureza Juridica dos Servigos Sociais Autdonomos

Entendimento de José dos Santos Carvalho Filho assevera que os servigos

socials autbnomos, “apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, nio integram

o elenco das pessoas da Administracdo Indireta, razio por que seria improprio considera-las

pessoas administrativas”.

Segundo entendimento doutrinario de Maria Sylvia Zanella D1 Pietro

5

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.

E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

Os Servigos Sociais Autdonomos sao entidades criadas por lei
especifica, sem fins lucrativos e cuja principal finalidade ¢é
prestar servicos de utilidade publica (ndo exclusivos do
Estado), como assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais. Sdo entes de cooperagao do Poder
Publico, mantidos por dotagbes orgamentarias ou por

contribuigdes parafiscais.

José dos Santos Carvalho Filho' assegura que os servigos sociais autdbnomos, “apesar
de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, niao integram o elenco das pessoas da

Administragao Indireta, razao por que seria improprio considera-las pessoas administrativas”.

Diante da ligao dos doutrinarios citados, constata-se que 0s servigos sociais autdnomos
sao entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou autorizados por lei
especifica, para o exercicio de fung¢des de interesse Publico, chamados servicos nao exclusivos
do Estado, tais como de assisténcia social, educa¢ao e formagao profissional, mediante o

recebimento de contribui¢oes parafiscais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Margal Justem Filho® entende que “os Servicos Sociais Autdbnomos sio mantidos
mediante contribui¢des instituidas no interesse de categorias profissionais ou de intervencao

no dominio econémico, de natureza tributiria”.

Ja o doutrinario mestre Didgenes Gasparini entende que 0s servigos sociais autbnomos
nao se subordinam a Administracao Publica e sio dotados de patriménio e administragao

proprios:

Essas entidades, entes privados de coopera¢io da Administragao

Publica, sem fins lucrativos, genericamente denominadas Servigos
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Sociais Autonomos, foram criadas mediante autorizagdao legislativa
federal, mas nao prestam servicos publicos, nem integram a
Administracao Publica federal direta ou indireta, ainda que dela
recebam reconhecimento e amparo financeiro. Exercem isto sim,
atividades privadas de interesse publico. Sao dotadas de patrimonio e
administragao préprios. Nao se subordinam a Administragao Puablica
Federal, apenas se vinculam ao Ministério cuja atividade, por natureza,
mais se aproxima das que desempenham, para controle finalistico e
prestacdo de contas. Sdo associagoes, sociedades civis ou fundacoes
criadas segundo o modelo ditado pelo Direito Privado, mas delas
distinguem-se pelo poder de exigirem contribuicbes de certos
obrigados (industriais e comerciantes), instituidas por lei conforme o

previsto no art. 149 da Lei Magna.

Diante dos conceituados doutrinadores acima citados, que descorreram sobre
a natureza juridica dos servigos Sociais Autonomos ficou claro que os servigos sociais autbnomos
sao entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou autorizados por lei
especifica, para o exercicio de fungbes de interesse Publico, chamados servigos nao exclusivos do
Estado, tais como de assisténcia social, educagio e formacgdo profissional, mediante o

recebimento de contribui¢oes parafiscais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Referida descricio consubstancia com a plausibilidade da contratagao por

meio de inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 25, IT da Lei Federal n.° 8.666/1993.

c. Viabilidade juridica da inexigibilidade de licitagao

A contratacao direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitagao, ¢

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Senao vejamos.
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A Constitui¢ao da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a

contratagao mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da licitacdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagao restritiva
das regras de excegao. Na pratica, licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagio somente

quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sao os casos das licitagoes tidas por inexigiveis, dispensadas ou

dispensaveis.

A contratacao ora sob analise se amolda a hipdtese de inexigibilidade de

licita¢ao, eis que se subsume a hipétese do art. 25, IT da Lei n.° 8.666/1993.

Justifica-se tendo em vista as necessidades de Introdu¢ao ao conhecimento do
mercado de trabalho, e necessidade da formacgao de profissionais a fim de que estes constituam

seus proprios empreendimentos para que produzam ou acrescentem, a0 municipio e regiao.
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Diante da subjetividade que permeia a contratagdo inferimos que nao ha parametros
objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso imp&e-nos afirmar

que a licitacdo, in casu, nao ¢ possivel.

Nesse diapasio segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoéria especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagio;

Forcar a Administracao Publica a realizar licitacdo, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em viola¢ao direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se olvide os altos custos
dispendidos pela Administracao toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobiliza¢do do aparato

técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, nao seria viavel lancar mao de licitacdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto l6gico. E mesmo que nio lhe
faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também
0s Casos em que a contratagdao necessaria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a

natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o

caput do art. 25, com a costumeira precisao, ensina:
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“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradi¢do entre o atendimento a uma finalidade
juridica que incumba a2 Administragdo perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizagdo de certame
licitatério, porque este frustraria o correto alcance do bem
juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta
ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta nio for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera

ser havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

‘casuismos e a inépcia do legislador nio podem ser
invocados para impor o procedimento licitatério quando
este se mostrar absolutamente incompativel com a

orientagao pretendida pela Administragao”

Cabe a entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de
inexigibilidade, quando se configurar situagoes de inviabilidade de competi¢do, nos termos do
artigo 10 do Regulamento de Licitagoes e Contratos, devendo atentar o fato de que para a
inexigibilidade de licitagdo se sujeita a fundamentada demonstrac¢ao de que a singularidade do
objeto, aliada ao carater técnico profissional especializado dos servi¢os e a condi¢ao de notéria
especializagao do prestador, inviabilizam a competi¢ao no caso concreto, fazendo constar do

processo correspondente os elementos necessarios a comprovagao dos referidos pressupostos.

Art. 10. A licitagdo sera inexigivel quando houver

inviabilidade de competi¢do, em especial:
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I - na aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros
diretamente de produtor ou fornecedor exclusivo;

II - na contratacio de setrvigos com empresa ou
profissional de notoéria especializagio, assim entendido aqueles
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com sua atividade, permita inferir que o
seu trabalho é o mais adequado a plena satisfagdo do objeto a
ser contratado;

III - na contragdo de profissional de qualquer setor
artistico;

IV - na permuta ou doagdo em pagamento de bens,
observada a avaliagdo atualizada;

V - na doagao de bens;

Por seu turno, o mestre Marcal afirma que a inviabilidade de licitagdo é uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas

hipéteses de auséncias de pressupostos necessarios a licitagao.

Hely Lopes Meirelles’ ensina que a impossibilidade juridica de competicio decorre da
natureza especifica do negdcio ou dos objetivos apontados pela Administraciao, nao cabendo
pretender-se melhor proposta quando sé um é proprietario do bem desejado pelo Poder

Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato.

d. Contratagao de Profissional de Notoria Especializagao

A inviabilidade de competicio para a contratacao de servicos técnicos, dispostos no

inciso II do artigo 25 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), bem como no inciso 11, artigo 10,
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do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sistema “S”, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servico técnico especializado, natureza singular do servico e notoria

especializagao do contratado.

Nas licdes do mestre Helly Lopes Meirelles* consta que:

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagao
técnica e profissional — exigida para os servigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissio, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pds-graduagio ou de estagios de aperfeigoamento.
Bem por isso, Celso Antdnio considera-os singulares, posto que
marcados por caracteristicas individualizadora, que os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo

ramo.

Nota-se que o servico devera ter natureza singular, que conforme conceituado por
Gasparini’ “é aquele que € portador de tal complexidade executéria que o individualiza,
tornando-o diferentes dos da mesma espécie, e que exige, para a sua execugao, um

profissional ou empresa de especial qualificagido”.

A natureza singular resulta da conjugacao de dois elementos entre si relacionados,
sendo um deles a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e a auséncia de viabilidade de
seu atendimento por parte de um profissional especializado padrao. A natureza singular deve

ser entendida como uma caracteristica especial.
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Para a execuc¢do do servico de natureza singular, a lei exigiu o requisito de notoria
especializacao, ou seja, ha a necessidade dos dois requisitos conjuntamente: a especializagao e

a notoriedade. Assim defini Marcal Filho®:

A especializagido consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagio do
que a normalmente existente no Ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusio de cursos, pos-
graduagio (...). O que nio se dispensa ¢ a evidéncia objetiva da

especializagio e qualificagao do escolhido.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que
a qualificagdo seja avaliada exclusivamente no ambito interno
da Administragao (...). Nao se exige notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um
certo setor reconhega no contratado um sujeito dotado de

requisitos de especializagio.

A notoria especializagdo é a comprovagao objetiva de elementos que qualificam esse
profissional, atribuindo-lhe uma maior habilitacao com rela¢ao aos demais profissionais do

mercado, juntamente com o reconhecimento dessa habilitacio no meio profissional do setor.

Para a devida configuracao da notodria especializacdo nao se faz necessario que a
empresa ou profissional sejam unico no mercado, mas precisam reunir algumas

particularidades, especialidades que os diferenciam dos demais prestadores de servicos.
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Ressalta-se ainda que nao basta que o servigo seja técnico, é indispensavel também que

seja de natureza singular, prestado por profissionais ou empresas de notéria especializagao.

A licitagao inexigivel é aquela em que nao ha viabilidade de sua realizacdo por falta de
competitividade, seja pela singularidade do objeto ou do ofertante. Nesses termos, a relagao
trazida a baila no art. 25 da lei de Licitagcbes ou no artigo 10 do Regulamento de Licita¢oes e
Contratos do Sistema S é meramente exemplificativa, ou seja, pode haver situagdes outras em
que a competigdo ¢é inexigivel, o que enseja a incidéncia da referida exce¢ao do dever de licitar.
Em outras palavras, a expressao “em especial” disposta no final do caput do art. 25 reforca a
natureza do instituto, de que as hipoteses elencadas em seus trés incisos estao em numerus

apertus.

O §1° do art. 25 da-nos a defini¢do de notdria especializagdao, nos seguintes

termos:

Considera-se de notodria especializagio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagido, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Conforme devidamente defendido por Cintra do Amaral’ a Administragio Publica
através de seu poder discricionario podera escolher diretamente, sem licitacao a proposta mais

adequada.
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Se o profissional ou empresa de notoéria especializagio fosse -
como muitos desavisadamente sustentam - o UGnico, nao se
poderia dizer que seria o mais adequado. Se a lei se refere ao
mais adequado, o pressuposto ¢ de que ha pelo menos dois,
dentro os quais a autoridade superior escolhe um. Em principio
a Administragdo tem liberdade (discricionariedade) para
determinar qual desses, em seu entender e em casos concretos,
¢ o mais adequado. E contrata-lo diretamente, sem licitagao.
Salvo em certos casos em que o fator predominante nio ¢ o
instrutor ou docente porque o grau de complexidade do

treinamento é minimo, o que lhe retira o carater de singular.

Assim, considerando que os profissionais ou empresas sio incomparaveis, ha
inviabilidade de competicio, impossibilitando a Administracao Puablica de realizar
procedimento licitatério, haja vista que a adogdao do tipo de licitagdio de “menor preco”
resultaria, na maioria dos casos, na obtenc¢ao de qualidade inadequada; a de “melhor Técnica”
e “técnica e pre¢o” seriam inviaveis, pois nao se poderia solicitar a apresenta¢ao de proposta
técnica, tendo em vista que a mesma seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou

nenhuma diferenciacio.

E Importante registrar que o éxito do treinamento depende, basicamente, a atua¢ao
dos instrutores ou docentes que sio incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a

competicao.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello®, conhecendo o cariter subjetivo para a

contratagao direta por inexigibilidade de licitagao, elucida com brilho a questao:
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E natural, que, em situagdes deste género, a elei¢io do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos
de reconhecida competéncia na matéria, recaia em profissional
ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de

que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Da mesma forma como previsto no artigo 25, II, ¢/c com o artigo 13 da Lei de
Licitagdes o Regulamento de Licitagdes e Contratos dos Servigos Sociais Autbnomos dispoe
em seu artigo 10: “A licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de

competigio, em especial”.

Segundo Fernando José Gongalves Acunha’ a inviabilidade de competicio na
contratagao de cursos nao reside na exclusividade, mas, especialmente, na impossibilidade de
haver critérios objetivos pela singularidade e notoria especializagao. Corroborando com esse

entendimento, o TCU ja se manifestou nos seguintes termos:

Sdo tantas as variaveis que influem na defini¢do do perfil ideal
dos professores e instrutores adequados a cada caso, que
dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva
viabilidade de licitagdo para formalizar tais contratos (TCU-

Decisao n° 747/97).

Portanto, a Administragdo nao pode realizar licitagdo para treinamento porque 0S

profissionais ou empresas sao incomparaveis. Nao h4, portanto, viabilidade de competigao. A
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adogdo de uma licitagao do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir a obtengao de
uma qualidade inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos
profissionais, estdo configurados os requisitos da singularidade do objeto e notoria
especializagdo. Deve ser levado em conta critérios como a didatica do ministrante, o
conhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja
reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratagao dos servigos técnicos profissionais

especializados por inexigibilidade.

Desse modo, o Enunciado de Stimula n° 264/2011 do TCU estabelece que a
contratagao direta fundamentada na existéncia de notoria especializagao somente sera viavel

quando ficar devidamente comprovada a natureza singular do objeto licitado:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagio somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir na selegio do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdao inerentes ao processo

de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

e. Requisitos legais da Lei n.° 8.666/1993

Conforme ja falamos, a contratagao sob analise amolda-se a hipétese do

art. 25, 11 da lei de Licitagcoes e Contratos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade

de competi¢io, em especial:

IT - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
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empresas de notdéria especializagio, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Marcal Justen Filho (2012, p. 406407) afirma que a inviabilidade de
competi¢ao, de acordo com o artigo 25 da Lei 8.666/93, pode ocorrer, exemplificativamente, nas

seguintes situagoes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma
unica solugdo e um unico particular em condigdes de
executar a prestagao;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos
casos de servigos de natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na seleciao do objeto:
nao ha critério objetivo para escolher o melhor;

d) Auséncia de definigdo objetiva da prestagio a
ser executada: ndo ha possibilidade de competicio pela
auséncia de definicdo prévia das prestagdes exatas e

precisas a serem executadas ao longo do contrato.

Marcal Justen filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se
configura diante da presenca cumulativa dos trés requisitos” Em analise aos requisitos, tem-se,

em primeiro plano as disposi¢oes constantes no art. 13, da Lei n® 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II — pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

III — assessotias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;
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IV — fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
SErvicos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauracio de obras de arte e bens de valor histérico.

Note-se que o inciso VI caracteriza a capacitagao do agente publico como servigo
técnico profissional especializado, preenchendo o primeiro requisito do art. 25, da Lei n°

8.666/93.

Quanto a natureza singular do servi¢o, tem-se que a singularidade nao ¢é a falta de
pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada funcdo e sim de
caracteristicas especiais. Trata-se de caracterfstica singular em razao da natureza intelectual que

possui caracteristica de personalismo inconfundivel.

Carlos Cintra do Amaral assim trata da singularidade para o servigo de capacitagio

de servidores publicos:

A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou

docentes) requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto;

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos
freqiientemente

heterogéneos, inclusive no que se refere a formagao profissional;

e) capacidade de comunicagao.

Como nao se pode dissociar o treinamento da instituicao, instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é

singular.
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Por fim, deve-se caracterizar a notoria especializagao sendo que o § 1° do artigo 25 da Lei

8666/93 assim definiu:

§ 1° Considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

Note-se que o § 1°, do art. 25, da Lei n° 8.666/93 enumerou elementos habeis para a
Administracao identificar a notoriedade, como: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publica¢des, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da empresa

que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Administragao.

Geralmente a Administra¢do tera profissionais ou empresas a sua disposi¢ao aptas para
tal realizacdo, profissionais estes de elevada qualificacio. No entanto, a Administracio possui
margem de discricionariedade para escolher a empresa que mais lhe parecer adequada. Frisa-se
que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a necessidade administrativa a qualidade

almejada.

Destaca-se, ademais, que a contratacio de curso de capacitacio para os servidores
publicos podera e em alguns casos devera ser realizada pelo processo de inexigibilidade, pois
consiste em singularidade do objeto, notdria especializagdo dos profissionais ou empresa e esta

enumerado no art. 13 da Lei n® 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou ao tratar da inexigibilidade de

licitacdo para cursos de aperfeicoamento:
20

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

[...] as contratagGes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscrigao de servidores para participagio de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93. (Processo
n° TC 000.830/98-4, rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisio n.
439/1998, do Plenario) Exemplificativamente, a Advocacia Geral
da Unido, através da Orientagcdo Normativa n° 18, de 1° de abril de

2009, assim se posiciona

f. Da escolha do fornecedor e do prego

A validade da contratagao depende da verificagio da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administracao Publica. A regra nao se vincula precipuamente a contrata¢ao
direta, afinal, ndo se admite, em hipétese alguma, que a Administra¢ao Publica efetive contratagao

por valor desarrazoado.

A questao adquire outros contornos em contratagoes diretas, em virtude da auséncia
de oportunidade para fiscalizacio mais efetiva por parte da comunidade e dos proprios

interessados.

No caso em andlise, o contrato firmado com o Municipio mantem-se nos padroes dos
contratos com outros municipios, seguindo, ao que se indica, a tabela dos pregos praticados pela
Empresa paraestatal, estando dentro da razoabilidade, nido se vislumbrando desta forma o

superfaturamento.

E obvio, portanto, que a razoabilidade do preco depende da equivaléncia das

condig¢bes contratuais, que no presente caso foi atendido.
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Os servigos prestados pela empresa sao especificos na area contratada, com atuagdao no

territorio nacional.

Justificativa: Conscientizar o operador para com os procedimentos de seguranga
de acordo com a operagao de maquinas pesadas, estabelecendo uma conduta profissional
e segura, bem como, zelar pelo melhor desempenho e rendimento do equipamento,
evitando manutengbes corretivas, conforme orientagio de seguranga, operagiao e

recomendagdes da NR 11 e NR 12.

CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela contratagao por Inexigibilidade para a Contratagao
do SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI inscrita no CNPJ sob n°® 03.777.341/0112-
81 para realizagao de capacitagao e treinamento INNRI11- seguranga na operagdao de

maquinas pesadas, para servidores da Secretaria Municipal de Obras e Servigos.

E notoriamente sabido que, por se tratar de contratagao de profissional especializado, de
natureza singular e de notoria especializagio do contratado, a competi¢io se torna inviavel

resultando, portanto, na inexigibilidade de licitagao.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica é pela
realizagdo de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitagio, com

fulcro art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer ¢ de carater
meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao da Gestora Municipal (TCU,
Acérdio n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢ a regularidade dos
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atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é completamente livre em seu

poder de decisdo.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio das Antas/SC, 25 de agosto de 2023

Gilbert Da Silva
Procuradotr
OAB/SC n° 044.253
GILBERT DA b e o
Sl LVA:0447 ISjlf.\VA:04479367942
9367942 Dados: 2023.08.25
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