ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS
RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125
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PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 045/2023 :;93679?3?53&03

Inexigibilidade de Licitagio para Contratagio do SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC inscrita no CNPJ

sob n°® 82.515.859/0001-06 para prestacdo de servigos de implantagdo de politicas de

desenvolvimento através do Projeto Cidade Empreendedora, conforme condigdes

quantidades constantes neste instrumento.

Detalhamento do objeto:

tem |0d. [tde.

nid.

Marca

Preco Preco

Unit. Total

Produto:

servidores publicos

Gestao Municipal -

Para

ogCapacitacio para analise de dados; Acompanhamento;

do Agente de Desenvolvimento; Curso de formagio ¢
atualizacio do AD; Diagnostico de maturidade;
Plataforma Cidade Unica; Report mensal do Projeto;

[Encontro Estadual de Atores do Desenvolvimento

8

ER

R$1.344,5633 ?R$24.202,14

Produto: Sala do Empreendedor

Consultoria  estrutura, alinhamento, apoio ¢

acompanhamento da sala do empreendedor;
Capacitacdo anual dos atendentes; Solucio Premium

apoio aos empreendedores e empresarios.

R$841,4105 R$15.145,39
8 ER
Produto: Compras Publicas
R$719,6605 R$12.953,89
8 ER

Produto: Desburocratizaciao

Consultoria para apoio a desburocratizagio no
processo de abertura, alteracdo e baixa de empresas;

Capacitaciao Evento Bienal Brasil Mais Simples - Etapa
SC
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: : R$440,5905  R$7.930,63
Proiduto: Ediucagio Eimpreendedora Educagﬁi) Empreendiedora Jovens
IEmpreendedores Primeiros Passos - JEPP
R$951,8905 R$17.134,03
8 ER
Produto: Cominidade Empreendedora Infancia.com - 2 Turmas
R$1.610,8916  R$28.996,05
8 ER
Valor Total: R$106.362,13
1. JUSTIFICATIVA
1.1. Justificativa da necessidade: O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas — Sebrae, ¢ uma instituicao existente ha 50 anos, presente em todas as
unidades da federacdo, reconhecido como a maior instituicio de promogio do
empreendedorismo e do desenvolvimento das pequenas empresas. A atua¢ao do Sebrae tem dois
publicos: o Empreendedor e o Poder Pablico. No desenvolvimento territorial, nossa institui¢ao
tem projetos estruturados desde 1984 em todas as regides catarinenses, com metodologias
reconhecidas internacionalmente. O projeto Cidade Empreendedora tem como objetivo a
transformagao local pela implantagao de politicas de desenvolvimento. Essas politicas publicas
sao possiveis através das solugdes estruturais que permitem uma estrutura sélida e que resulta
numa Gestilo Empreendedora, além disso o programa apresenta solu¢des que podem ser
selecionadas pelo municipio, de acordo com as demandas e necessidades identificadas.

1.2.  Justificativa da escolha do fornecedor: O fornecedor/prestador acima foi
escolhido porque é do ramo pertinente ao objeto demandado, apresentou toda a documentagao
referente a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista;

1.3. Justificativa do valor: O preco total da aquisicao de R$106.362,13 pela prestacao

dos servigos é compativel com o prego praticado no mercado.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL
2.1.  Para elaboragdo deste documento, foram observados as seguintes normas de

regencia:
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2.1.1. Lei Federal n°® 8.666/1993: Institui normas para licitacbes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias;

2.1.2. Demais legislagoes correlatas, aplicando-se subsidiariamente, no que couber.

3. DETALHAMENTO DAS SOLUGCOES

3.1.  Todas as capacitagdes ou encontros com mais de 08 (oito) horas de duragao esta
incluso: hospedagem, alimentagdo (café da manha, coffee break, almogco e jantar). E
responsabilidade e 6nus do patticipante/prefeitura o deslocamento municipio — Evento —
municipio.

3.2. O cronograma de execucao do projeto durante os anos de 2023 e 2024, com
agendas estaduais e as aplicagdes municipais por agenda a ser definida. Portanto, as agendas
estaduais poderdo ocorrer em qualquer periodo dentro do ciclo, sendo importante a avaliagio do
momento de adesao.

3.3.  As capacitagdes, eventos e reunides que ocorrerem no municipio nao possuem
previsao de alimentagao, ficando a critério do municipio o fornecimento ou nao.

3.4,  GESTAO MUNICIPAL: Capacitacio para andlise de dados (CIDADE
UNICA) Acompanhamento do Agente de Desenvolvimento Consultoria para inscricio no
prémio prefeito empreendedor Cursos de formacio e atualizagio do AD (16h EAD e 16h
presencial) Diagnéstico de maturidade Plataforma Cidade Unica (IEL/FIESC) Report mensal do
projeto Encontro Estadual de Atores do Desenvolvimento (Novos)

3.5. SALA DO EMPREENDEDOR CONSULTORIA Estruturacio e
alinhamento da sala do empreendedor Apoio e acompanhamento da sala do empreendedor
CAPACITACOES / ENCONTRO Capacitagio Anual dos atendentes da sala do empreendedor
SOLUCOES PREMIUM Apoio aos empreendedores e empresarios através de solugdes Sebrae.

3.6.  COMPRAS PUBLICAS CONSULTORIA Fomento das Compras Publicas
Plano Anual de Compras CAPACITACOES / ENCONTRO Capacitagio de aprimoramento
compradores - MPE Capacitagio de aprimoramento compradores - Agricultura Familiar
Capacitagao de aprimoramento compradores — ETP, Gestao de Riscos, Planejamento de
Compras e Termo de Referéncia Encontro Estadual de Compras.

3.7.  DESBUROCRATIZAGCAO CONSULTORIA Consultoria para apoio a
desburocratizagio no processo de abertura, alteracio e baixa de empresas CAPACITACOES /

ENCONTRO Evento Bienal Brasil Mais Simples - Etapa SC.
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3.8.  EDUCAGCAO EMPREENDEDORA CONSULTORIA Oficinas online para
professores Caderno de Atividades do Jovem Empreendedor 1° ao 9° ano (online) E-book’s de

Educacao Empreendedora para professores.

CONTRAPARTIDA DO SEBRAE: | 76,51% 346.362,13
INVESTIMENTO DO MUNICIPIO: | 23,49% 106.362,13
TOTAL: 100% RS 452.724,25
VALOR MAXIMO |  100% 300.000,00
3.9. O Cidade Empreendedora é uma solu¢io completa e modulavel, dividida em

pacotes e diversas agoes. Prefeitura e Sebrae juntos tracam um plano sob medida, com estratégias
alinhadas ao perfil economico e as demandas do municipio, potencializando a0 maximo as agoes

€ recursos.

4. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

4.1.  Sao obriga¢oes da Contratante:

4.1.1. Nomear Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua execugao;

4.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servicos, de acordo com os critérios
estabelecidos neste Termo de Referéncia;

4.1.3. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em conformidade
com a proposta aceita, conforme inspe¢oes realizadas;

4.1.4. Supervisionar a execug¢ao do objeto do Contrato, exigindo presteza na execugao e
correcio das falhas eventualmente detectadas;

4.1.5. Aplicar a CONTRATADA as sangbes administrativas regulamentares e
contratuais cabiveis;

4.1.6. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro dos
prazos preestabelecidos em Contrato;

4.1.7. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestagao dos servigos;

4.1.8. Prestar as informacbes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser
solicitados pelo representante da CONTRATADA,;

4.1.9. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condigoes estabelecidas

neste Termo de Referéncia, solicitando a CONTRATADA a pronta regularizagao;
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4.1.10. Proceder com a avalia¢do dos servigos ¢ ateste das respectivas faturas decorrentes.

4.1.11. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos;

4.1.12. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia, Edital e da proposta,
para fins de aceitagao e recebimento definitivo;

4.1.13. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢oes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

4.1.14. Acompanbhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢oes da Contratada, através de
comissio/servidor especialmente designado;

4.1.15. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos;

4.2. A Administracdo nio respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos

ou subordinados.

5. OBRIGACOES DA CONTRATADA

5.1. Indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE,
que devera responder pela fiel execugao do contrato;

5.2. Atender prontamente quaisquer orientagdes e exigéncias do fiscal do contrato,
inerentes a execugao do objeto contratual;

5.3.  Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizacao por parte da CONTRATANTE,
prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as reclamagdes
formuladas;

5.4.  Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execu¢ao dos servigos objeto do
Contrato;

5.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE ou a
terceiros por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em
decorréncia da relagao contratual, nao excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagao

ou o acompanhamento da execug¢ao dos servicos pela CONTRATANTE;
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5.6.  Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizacdo dos servigos pela
CONTRATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o fornecimento, total ou
parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

5.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagoes assumidas, todas as condi¢oes de habilitacao e qualificagao exigidas na licitagao;

5.8.  Providenciar que seus contratados portem documento de identifica¢ao quando da
execuc¢ao do objeto a CONTRATANTE;

5.9.  Promover a execugao dos servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas,
em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e as recomendagoes aceitas pela boa
técnica;

5.10. Prestar todas as informag¢des e esclarecimentos solicitados pela
CONTRATANTE, julgados necessarios a boa gestao do contrato;

5.11.  Cumprir com os prazos, disposi¢oes e especificagoes estabelecidas neste Termo
de Referéncia;

5.12.  Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas de
situagoes especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do Contrato, por
razdes alheias a0 controle da CONTRATADA,;

5.13. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impeg¢am, mesmo que
temporariamente, a execu¢ao dos servigos;

5.14.  Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de fiscalizagao
do contrato, relatorios e outros documentos inerentes a execucao dos servicos;

5.15.  Manter sigilo de todos os dados ou informagdes da CONTRATANTE obtidas
em funcido da execucdo dos servicos;

5.16.  Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias
da CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranca e disciplina por este instituido, mantendo-
os devidamente identificados;

5.17.  Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e abster-se de
transferir responsabilidade a outrem;

5.18.  Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigacdes
sociais previstos na legislacao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a sald-los na época
propria, uma vez que seus empregados nio manterdo nenhum vinculo empregaticio com a

CONTRATANTE,;
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5.19. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas
na legislagao especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas
os seus empregados quando da execugao do objeto ou em conexao com ele, ainda que acontecido
nas dependéncias da CONTRATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

5.20. Fornecer a sua equipe técnica todos os materiais necessarios para a presta¢ao dos
Servicos;

5.21.  Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus empregados,
quando em servigo nas dependéncias da CONTRATANTE;

5.22.  Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execugao dos servigos, quando
couber, nos termos das legisla¢oes em vigor;

5.23.  Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo mediante prévia
autorizacao da CONTRATANTE,;

5.24. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de
Referéncia, Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e
as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda:

5.24.1. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢bes, conforme especificacoes,
prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota
fiscal, na qual constarao as indicagGes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo
de garantia ou validade;

5.24.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 ¢ 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);

5.24.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

5.24.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagao;

5.24.5. Manter, durante toda a execu¢ido do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes assumidas, todas as condi¢oes de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagao;

5.24.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato.

5.24.7. Executar os servicos conforme especifica¢oes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a aloca¢io dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas

contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
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necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e em
sua proposta;

5.24.8. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os servigos efetuados em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregoes resultantes da execucao ou dos materiais empregados;

5.24.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir
imediatamente a Administracio em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a
descontar da garantia, caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor
correspondente aos danos sofridos;

5.24.10. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos
servigos a serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

5.24.11. Vedar a utiliza¢ao, na execu¢ao dos servicos, de empregado que seja
familiar de agente publico ocupante de cargo em comissao ou funcdo de confianga no érgao
Contratante, nos termos do artigo 7° do Decreto n° 7.203, de 2010;

5.24.12. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em
Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato, por todas as obrigacoes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas em legislacao especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a
Contratante;

5.24.13. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

5.24.14. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou
port seus prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como
aos documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.

5.24.15. Paralisar, por determinagao da Contratante, qualquer atividade que nao
esteja sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas
ou bens de terceiros.

5.24.16. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e

tudo o que for necessario a execucao dos servicos, durante a vigéncia do contrato.
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5.24.17. Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a
conduzi-los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagoes que integram
este Termo de Referéncia, no prazo determinado.

5.24.18. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacio
pertinente, cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local
dos servigos e nas melhores condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

5.24.19. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e
aprovacao, quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial
descritivo.

5.24.20. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes assumidas, todas as condi¢oes de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagao;

5.24.21. Guardar sigilo sobre todas as informagoes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

5.24.22. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o
atendimento do objeto da licitagdao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

5.24.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual
ou municipal, as normas de seguranca da Contratante;

5.24.24. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos,
fornecendo todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia
adequadas, com a observancia as recomendagoes aceitas pela boa técnica, normas e legislacio;

5.24.25. Assegurar a CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no
subitem 6.1, “a” e “b”, do Anexo VII — F da Instrucio Normativa SEGES/MP n° 5, de
25/05/2017:

5.24.26. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive
sobre as eventuais adequagoes e atualizacOes que vierem a ser realizadas, logo apés o recebimento
de cada parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os

mesmos sem limitacoes;
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5.24.27. Os direitos autorais da solucao, do projeto, de suas especificagoes técnicas,
da documentagdo produzida e congéneres, e de todos os demais produtos gerados na execug¢ao
do contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua
utilizacdo sem que exista autorizacdo expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo
das sangobes civis e penais cabiveis.

5.24.28. Realizar a transicio contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, sem perda de informagdes, podendo exigir, inclusive, a
capacitagao dos técnicos da contratante ou da nova empresa que continuara a execucao dos

Servicos.

6. DA SUBCONTRATACAO

6.1.  Naio sera admitida a subcontratagao do objeto licitatério.

7. DA ALTERACAO SUBJETIVA

7.1. E admissivel a fusio, cisio ou incorporag¢ao da contratada com/em outra pessoa
juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacao
exigidos na licitag¢ao original; sejam mantidas as demais clausulas e condigdes do contrato; nao
haja prejuizo a execucdo do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragao a

continuidade do contrato.

8. DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO DA EXECUCAO

8.1.  Nos termos do art. 67 Lei n° 8.6606, de 1993, sera designado o servidor TATIANA
RODRIGUES DE OLIVEIRA como representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos
bens, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e
determinando o que for necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

8.2. A fiscalizagao de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
art. 70 da Lei n° 8.666, de 1993.

8.3. O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as

ocortréncias relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o
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nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a
regularizacdao das falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

8.4. Cabera aos fiscais do contrato, dentre outras atribuicoes, determinar providéncias
necessarias ao regular e efetivo cumprimento contratual, bem como anotar e enquadrar as
infragdes contratuais constatadas, comunicando as mesmas ao seu superior hierarquico.

8.5.  Asdecisoes e providéncias que ultrapassarem as competéncias dos Fiscais deverdo
ser solicitadas ao seu gestor, em tempo habil, para a ado¢ao das medidas que se fizerem necessaria.

8.6. A Administragdao, devidamente representada na forma legal, podera rejeitar no
todo ou em parte os servicos contratados, sem Onus para a contratante, se executado em
desacordo com as especifica¢Oes estabelecidas em Termo de Referéncia e seus anexos, bem como
em contrato e na proposta comercial.

8.7. O fiscal técnico apresentara ao preposto da CONTRATADA a avaliagido da
execu¢ao do objeto ou, se for o caso, a avaliacio de desempenho e qualidade da prestaciao dos
servicos realizada.

8.8.  Em hipétese alguma, serd admitido que a propria CONTRATADA materialize a
avaliagao de desempenho e qualidade da prestacao dos servigos realizada.

8.9. A empresa CONTRATADA sera a tnica e exclusiva responsavel pela execu¢ao
dos servicos, sendo a contratante reservada o direito de exercer a mais ampla e completa
fiscalizacdo contratual, mediante servidores designados para este fim.

8.10. O descumprimento total ou parcial das obrigacoes e responsabilidades assumidas
pela CONTRATADA ensejara a aplica¢ao de sang¢oes administrativas, previstas neste Termo de
Referéncia e na legislagao vigente, podendo culminar em rescisao contratual, conforme disposto
nos artigos 77 e. 87 da Lei n® 8.666/93.

8.11. A fiscalizagio do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servi¢o, devera comunicar a
autoridade responsavel para que esta promova a adequagao contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdao dos valores contratuais previstos no
§ 1° do artigo 65 da Lei n® 8.6606, de 1993.

8.12. O representante do CONTRATANTE devera promover o registro das
ocorréncias verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas

contratuais, conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993.
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8.13. Asatividades de gestdo e fiscalizagao da execu¢ao contratual devem ser realizadas
de forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de
fiscalizagdo ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, fique assegurada a
distingdo dessas atividades e, em razio do volume de trabalho, ndao comprometa o desempenho

de todas as ac¢des relacionadas a Gestao do Contrato.

9. DO FATURAMENTO

9.1.  Os servicos objeto desta contratacio serdo solicitados por Autorizagoes de
Fornecimento (AF), emitidas e autorizadas conforme necessidade da CONTRATANTE.

9.2.  Somente serdo faturadas as Ordens efetivamente executadas, apés avaliagio de

conformidade das condi¢des de entrega dos servigos e validacao pela CONTRATANTE.

10. DO PAGAMENTO

10.1. Os valores financeiros relativos a opgao de parceria escolhida serao cobrados
mediante contrato assinado, em 18 parcelas mensais sequenciais do valor total contratado. O
vencimento se dara todo dia 20 (vinte) a partir do més subsequente a assinatura do contrato, via

boleto bancario.

PARAGRAFO UNICO: Seri exigida, no ato do pagamento, a apresentacio das
Certidoes de Regularidade FGTS, e de Regularidade Fiscal dos encargos tributarios das Fazendas
Federal, Estadual e Municipal da sede da CONTRATADA.

10.2.  Fica expressamente estabelecido que os precos constantes na proposta da
CONTRATADA incluam todos os custos diretos e indiretos para a execu¢ao do Objeto
contratado, constituindo-se na tnica remuneracio devida.

10.3. A Nota Fiscal/Fatura devera ser emitida de acordo com os valores unitarios e
totais discriminados na Autotizacio de Fornecimento.

10.4. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do Municipio de Rio das Antas com
indicagao do CNPJ especifico, n® 83.074.294/0001-23.

10.5.  De acordo com o §6° I, do Art. 23, Anexo XI, do Regulamento do ICMS
Catarinense, ficam os licitantes vencedores obrigados a emitir nota fiscal eletronica — NF-e,

modelo 55, em substitui¢ao as notas fiscais impressas modelos 1 e 1-A, quando for o caso.
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10.6. As  notas  fiscais  deverdo  ser enviadas para os  e-mails:

compras(@tiodasantas.sc.gov.br

10.7.  Os arquivos XML deverao ser enviados no e-mail: nfe@riodasantas.sc.gov.br

10.8.  Apos a apresentagao da proposta, nao havera reajuste de prego.

10.9.  Quando houver glosa parcial dos servi¢os, a contratante deverd comunicar a
empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

10.10. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

10.11. O setor competente para proceder ao pagamento deve verificar se a Nota Fiscal

ou Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I- O prazo de validade;
II - A data da emissao;
IIT-  Os dados do contrato e do 6rgao contratante;

IV - O petiodo de prestacao dos servigos;

V- O valor a pagar; e

VI-  Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

13.10. Havendo erro na apresentacio da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que
impeca a liquidagao da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie
as medidas saneadoras. Nesta hipbtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovagao
da regularizagdo da situagao, nao acarretando qualquer 6nus para a Contratante;

13.11. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura serd precedida do recebimento provisério e
definitivo.

10.1.1. O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo
servidor competente, condicionado este ato a verificagiao da conformidade da Nota Fiscal/Fatura
apresentada em relagao aos servigos efetivamente prestados, devidamente acompanhada das
comprovagdes mencionadas no item 2 do Anexo XI da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

I- A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da
comprovacao da regularidade fiscal conforme documentagio mencionada no art. 29 da Lei n°
8.660, de 1993.

10.2.  Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o érgao

contratante atestar a execugao do objeto do contrato.
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10.3.  Nao havendo regularizacio ou sendo a defesa considerada improcedente, a
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal
quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o
recebimento de seus créditos.

10.4.  Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada
a ampla defesa.

10.5. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nio regularize sua
situacao.

10.11.1. Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente, salvo
pot motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

10.6.  Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na legislagao
aplicavel.

10.6.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, nio sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovacio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida I.ei Complementar.

11. DO REAJUSTE

11.1.  Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano
contado da data limite para a apresentagdao das propostas.

11.2. Na hipétese de alteragao de precos de mercado, para mais ou para menos
devidamente comprovadas, estes poderdo ser revistos, visando ao restabelecimento da relag¢ao
inicialmente pactuada, em decorréncia de situagoes previstas na aliena 'd' do inciso II do caput e
do §5° do art. 64 da Lei n°8.6606, de 1993.

11.3.  Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacio da contratada, os
precos contratados poderao sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice

INPC exclusivamente para as obrigacoes iniciadas e concluidas apo6s a ocorréncia da anualidade.
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11.4.  Caso o indice estabelecido para reajuste venha a ser extinto ou de qualquer forma
nao possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela
legislacao entio em vigor.

11.5.  Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerio novo
indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

11.6. O reajuste sera realizado por apostilamento.

12. PROPRIEDADE, SIGILO E SEGURANCA DAS INFORMACOES

12.1. A CONTRATADA devera manter sigilo em rela¢ao aos dados, informagées ou
documentos que tomar conhecimento em decorréncia da prestagao dos servigos objeto desta
contratagao, bem como se submeter as orientagdes e normas internas de seguranc¢a da informagao
vigentes, devendo orientar seus empregados e/ou prepostos nesse sentido, sob pena de

responsabilidade civil, penal e administrativa.

13. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1.  Com fundamento no DECRETO N° 044/2021 DE 1° DE ABRIL DE 2021,
normas regulamentares sobre o procedimento administrativo, no ambito da Administragao
Publica Municipal, voltado a aplicagao de san¢bes administrativas aos licitantes e contratados,
fundamentadas na Lei Federal n° 8.666, de 1993 e descredenciamento no cadastro de
fornecedores da CONTRATANTE, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, garantida a ampla defesa,
sem prejuizo das multas previstas neste Termo de Referéncia/Contrato e demais cominag¢des

legais a(s) contratada(s) que:

13.1.1. Apresentar documentagao falsa;

13.1.2. Ensejar o retardamento da execugao do objeto;

13.1.3. Falhar ou fraudar na execuc¢io do contrato;

13.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

13.1.5. Fizer declaracio falsa;

13.1.6. Cometer fraude fiscal;

13.1.7. Nao assinar o contrato;

13.1.8. Deixar de entregar documentagao exigida no edital, anexos e termo de contrato.

13.1.9. Nao mantiver a proposta e demais casos omissos.
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13.2.  Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracao falsa quanto as
condi¢des de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagio, mesmo apo6s o encerramento da fase de lances.

13.3.  As sang¢oes previstas nos incisos I, ITI e IV do att. 87 da Lei n® 8.666/93 poderio
ser aplicadas juntamente com a do inciso II do mesmo artigo, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar a partir da
notifica¢ao da empresa.

13.4. Em qualquer hipétese de aplicagio de sangdes sera assegurado a licitante
vencedora o contraditério e a ampla defesa.

13.5.  Sem prejuizo das sangoes previstas no item anterior, com fundamento nos artigos
86 e 87 da Lei n°® 8.666/93, a licitante vencedora ficara sujeita, no caso de atraso injustificado,
assim considerado pela Administracao, inexecug¢ao parcial ou inexecugio total da obrigagao, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes
penalidades:

13.5.1. Adverténcia;

13.5.2. Multa de:

I- 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na execugdo dos
servicos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9% (nove
virgula nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

II-  0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na execu¢ao dos
servicos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, em carater excepcional, e a critério do 6rgio contratante, quando o atraso
ultrapassar 30 (trinta) dias;

IIT- 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais sangdes;

IV - 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em assinar
o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da garantia contratual, dentro do
prazo estabelecido pela administracao, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na
conclusao do servico, ou rescisao do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte

inadimplente; e
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V- 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela
inexecucao total do contrato.

13.6.  Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Pablica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢io ou até que seja promovida a
reabilitagdo, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangao aplicada com base no item anterior.

13.7. No caso de multa, cuja apuragdo ainda esteja em processamento, ou seja, na fase
da defesa prévia e/ou prazo recursal, a CONTRATANTE podera fazer a retencdo do valor
correspondente a multa, até a decisdo final. Caso a defesa prévia e/ou recurso seja aceito, ou
aceito parcialmente, pela CONTRATANTE, o valor retido correspondente sera depositado em
favor da CONTRATADA, em até 5 (cinco) dias uteis a contar da data da decisio final.

13.8.  As sangoes serdo aplicadas pela autoridade administrativa, assegurada a ampla
defesa e podendo dar-se cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou
incidente de procedimento administrativo.

13.9. As adverténcias serdo aplicadas sempre que necessario ao fiel cumprimento
contratual, desde que os fatos apresentados nao tenham gerado prejuizo a Administragao.

13.10. Se, durante o processo de aplicagao de penalidade, se houver indicios de pratica
de infragdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 e demais normas
vigentes, como ato lesivo a administragao publica nacional ou estrangeira, copias do processo
administrativo necessarias a apuragao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisio sobre a eventual
instauracao de investigacao preliminar ou Processo Administrativo.

13.11. A apuragido e o julgamento das demais infragdes administrativas nao consideradas
como ato lesivo 2 Administracao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n°® 12.846, de
1? de agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

13.12. Caso o valor da multa nao seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente,

conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

14.  DAS HIPOTESES DE RESCISAO
14.1. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as

consequeéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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14.2. A rescisao do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escrita da
Administragdo, pelos seguintes motivos:

14.2.1. O nao cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

14.2.2. O cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e
prazos;

14.2.3. A lentiddio do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusiao da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

14.2.4. O atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

14.2.5. A paralisa¢ao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunica¢ao a Administracao;

14.2.6. A subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associa¢ao do contratado com
outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusio, cisao ou incorporagao, nao
admitidas no edital e no contrato;

14.2.7. O desatendimento das determina¢Oes regulares da autoridade designada para
acompanbhar e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

14.2.8. O cometimento reiterado de faltas na sua execug¢ao, anotadas em registro proprio;

14.2.9. A decretacido de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;

14.2.10. A dissolucio da sociedade ou o falecimento do contratado;

14.2.11. A alteracdo social ou a modificacio da finalidade ou da estrutura da
empresa, que prejudique a execugao do contrato;

14.2.12. Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificados e determinados pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

14.2.13. A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execugao do contrato.

14.3. Comete infracio administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a
Contratada que:

a) Falhar na execug¢ao do contrato, pela inexecugao, total ou parcial, de quaisquer das

obriga¢oes assumidas na contratagao;

b) Ensejar o retardamento da execugao do objeto;
9 Fraudar na execuc¢ao do contrato;
d) Comportar-se de modo inidéneo; ou
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e) Cometer fraude fiscal.

14.4.  Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, III e IV da Lei n° 8.666, de 1993,
as empresas ou profissionais que:

14.4.1. Tenham sofrido condenacdo definitiva por
praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

14.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

14.4.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

14.5. A aplicagio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999.

14.6.  As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos
valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda,
quando for o caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

14.4.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de
15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunica¢ao enviada pela autoridade
competente.

14.7. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela
conduta do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente,
conforme artigo 419 do Cédigo Civil.

14.8. A autoridade competente, na aplicacao das sangoes, levara em consideragao a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a

Administragao, observado o principio da proporcionalidade.

15. MEDIDAS ACAUTELADORAS

15.1.  Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administra¢ao Publica podera,
sem a prévia manifestacao do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras,
inclusive retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia

de dano de dificil ou impossivel reparacio.
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FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaugao recomendada

Devemos esclarecer que cabe a estd Assessoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que
dispoem a Constituicio Federal e demais legislaciao pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusdo da analise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestoes de
atuacio, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos imprescindiveis.
a. Os servigos sociais autdnomos — sistema “S”
Os Servigos Sociais Autonomos compdem a categoria dos entes paraestatais ou
Terceiro Setor, atuando ao lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores,

atividades e servigcos que lhes sao atribuidos, por serem considerados de interesse especifico

de determinados beneficiarios.
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As entidades pertencentes ao Sistema "'S'": Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senat, Sest,

Senar, Sebrae, Sescoop;

Sao  caracteristicas dos  servicos  sociais = aut6nomos:

- Sdo criados ou autorizados por lei;

- Sdo pessoas juridicas de direito privado;

- S30 destinadas a ministrar assisténcia ou ensino a certas

categorias sociais ou grupos profissionais;

- Sao mantidos por dotagdes orgamentarias ou contribuigdes

parafiscais;

- Nao tém finalidade lucrativa.

Os mesmos nao prestam servico publico delegado pelo Estado, mas atividade privada

de interesse publico, servigos esses, nao exclusivos do Estado.

Suas atividades se concentram nas areas relativas a assisténcia social e a formacao
profissional e educacdo para o trabalho, além da promoc¢io de agdes fomentadoras do setor

econdémico ao qual se vincula.

Segundo Rafael Maffini Servigos Sociais Autonomos sao:

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja
finalidade é a prestaciao de servigos assistenciais a certos grupos
profissionais ou de natureza médica, de ensino ou, em geral, de
assisténcia social. Ndo integram a estrutura da Administragio

Publica, embora alguns desses servigos sociais auténomos
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tenham recursos que sido decorrentes de contribuigoes

patronais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Considerando o conceito dado pelo autor Rafael Maffini, os Servigos Sociais

Auténomos sao entidades de direito privado que nao integram a Administragao Publica.

Marcal Justem Filho discorre sobre os servigos sociais autbnomos o seguinte:

No entanto, a natureza supra-individual dos interesses
atendidos e o cunho tributario dos recursos envolvidos impde a
aplicagao de regras de direito publico. O relacionamento entre
o Servigo Social Auténomo e a realizagdo de seus fins reflete
uma fungao de interesse publico. Ainda que nio exista exercicio
de competéncias estatais (especialmente daquelas de cunho
autoritativo) nem possibilidade de autuagdo dotada de
coercitividade, tem-se de reputar que a atuagdo desempenhada
pelos Servigos Sociais Autdnomos ¢ norteada pelos mesmos
principios fundamentais que disciplinam a atividade
administrativa. Logo, os integrantes da categoria profissional,
subordinados a determinado servigo social auténomo, podem

exigir a observiancia pelos administradores.

b. Natureza Juridica dos Servigos Sociais Autdonomos

Entendimento de José dos Santos Carvalho Filho assevera que os servicos

socials autbnomos, “apesar de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, nio integram

o elenco das pessoas da Administracdo Indireta, razio por que seria improprio considera-las

pessoas administrativas”.
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Segundo entendimento doutrinario de Maria Sylvia Zanella Di Pietro'

Os Servigos Sociais Auténomos sdo entidades criadas por lei
especifica, sem fins lucrativos e cuja principal finalidade ¢
prestar servigos de utilidade publica (ndo exclusivos do
Estado), como assisténcia ou ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais. Sao entes de cooperagio do Poder
Publico, mantidos por dotagbes orgamentarias ou por

contribui¢des parafiscais.

José dos Santos Carvalho Filho® assegura que os servicos sociais autbnomos, “apesar
de serem entidades que cooperam com o Poder Publico, nio integram o elenco das pessoas da

Administracao Indireta, razao por que seria impréprio considera-las pessoas administrativas”.

Diante da ligao dos doutrinarios citados, constata-se que 0s servigos sociais autdnomos
sao entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou autorizados por lei
especifica, para o exercicio de fung¢des de interesse Publico, chamados servigos nao exclusivos
do Estado, tais como de assisténcia social, educagdo e formagdo profissional, mediante o

recebimento de contribui¢oes parafiscais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Margal Justem Filho’ entende que “os Servigos Sociais Autébnomos sio mantidos
mediante contribui¢des instituidas no interesse de categorias profissionais ou de interven¢ao

no dominio econémico, de natureza tributaria”.

Ja o doutrinario mestre Didgenes Gasparini entende que 0s servi¢os sociais autbnomos
nao se subordinam a Administracao Publica e sio dotados de patrimonio e administragio

proprios:
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Essas entidades, entes privados de coopera¢io da Administragao
Publica, sem fins lucrativos, genericamente denominadas Servigos
Sociais Autobnomos, foram criadas mediante autorizagao legislativa
federal, mas nao prestam servicos publicos, nem integram a
Administracao Publica federal direta ou indireta, ainda que dela
recebam reconhecimento e amparo financeiro. Exercem isto sim,
atividades privadas de interesse publico. Sio dotadas de patrimonio e
administragao préprios. Nao se subordinam a Administragao Puablica
Federal, apenas se vinculam ao Ministério cuja atividade, por natureza,
mais se aproxima das que desempenham, para controle finalistico e
prestagao de contas. Sdo associagOes, sociedades civis ou fundagdes
criadas segundo o modelo ditado pelo Direito Privado, mas delas
distinguem-se pelo poder de exigirem contribuicdes de certos
obrigados (industriais e comerciantes), instituidas por lei conforme o

previsto no art. 149 da Lei Magna.

Diante dos conceituados doutrinadores acima citados, que descorreram sobre
a natureza juridica dos servigos Sociais Autdonomos ficou claro que os servi¢os sociais autbnomos
sao entidades que possuem natureza juridica de direito privado, criados ou autorizados por lei
especifica, para o exercicio de fungdes de interesse Publico, chamados servigos nao exclusivos do
Estado, tais como de assisténcia social, educacio e formacao profissional, mediante o

recebimento de contribui¢oes parafiscais, arrecadadas pela Previdéncia Social.

Referida descricio consubstancia com a plausibilidade da contratagdo por

meio de inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 25, IT da Lei Federal n.® 8.666/1993.

c. Viabilidade juridica da inexigibilidade de licitagao
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A contratacdo direta pretendida, na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, é

perfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Senao vejamos.

A Constitui¢ao da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simplérios - é propiciar a

contratagao mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicdbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma
restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagao restritiva
das regras de excegao. Na pratica, licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagio somente

quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sao os casos das licitagoes tidas por inexigiveis, dispensadas ou

dispensaveis.

A contratacao ora sob analise se amolda a hipdtese de inexigibilidade de

licitagao, eis que se subsume a hipétese do art. 25, IT da Lei n.° 8.666/1993.

25

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310393/artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310331/inciso-iii-do-artigo-25-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

Justifica-se tendo em vista as necessidades de Introduc¢ao ao conhecimento do
mercado de trabalho, e necessidade da formacao de profissionais a fim de que estes constituam

seus proprios empreendimentos para que produzam ou acrescentem, a0 municipio e regiao.

Diante da subjetividade que permeia a contratagao inferimos que nao ha parametros
objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante disso impde-nos afirmar

que a licitacdo, in casu, nao ¢ possivel.

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoéria especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgacgao;

Forcar a Administracdo Publica a realizar licitagio, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagao direta ao principio da economicidade. O procedimento
resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se olvide os altos custos
dispendidos pela Administracao toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizacdo do aparato

técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mao de licitagio porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que nio lhe
faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também
0s Casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a

natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.
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Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen Filho, ao analisar o

caput do art. 25, com a costumeira precisao, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e
objetiva contradig¢do entre o atendimento a uma finalidade
juridica que incumba a Administragao perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizagdo de certame
licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem
juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta
ausente o pressuposto juridico da licitagdo e se, esta nio for
dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, devera

ser havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador nio podem ser
invocados para impor o procedimento licitatério quando
este se mostrar absolutamente incompativel com a

orientagao pretendida pela Administragao”

Cabe a entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de
inexigibilidade, quando se configurar situagdes de inviabilidade de competi¢do, nos termos do
artigo 10 do Regulamento de Licitagoes e Contratos, devendo atentar o fato de que para a
inexigibilidade de licitagdo se sujeita a fundamentada demonstragdao de que a singularidade do
objeto, aliada ao carater técnico profissional especializado dos servi¢os e a condi¢ao de notoria
especializagao do prestador, inviabilizam a competi¢ao no caso concreto, fazendo constar do

processo correspondente os elementos necessarios a comprovagao dos referidos pressupostos.
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Art. 10. A licitagdo sera inexigivel quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

I - na aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros
diretamente de produtor ou fornecedor exclusivo;

II - na contratacio de setrvigos com empresa ou
profissional de notoéria especializagio, assim entendido aqueles
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagido, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com sua atividade, permita inferir que o
seu trabalho é o mais adequado a plena satisfagao do objeto a
ser contratado;

III - na contragdo de profissional de qualquer setor
artistico;

IV - na permuta ou doagdo em pagamento de bens,
observada a avaliagao atualizada;

V - na doagao de bens;

Por seu turno, o mestre Marcal afirma que a inviabilidade de licitacio é uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas

hipéteses de auséncias de pressupostos necessarios a licitagao.

Hely Lopes Meirelles* ensina que a impossibilidade juridica de competicio decorre da
natureza especifica do negdcio ou dos objetivos apontados pela Administragiao, nao cabendo
pretender-se melhor proposta quando sé um é proprietario do bem desejado pelo Poder

Publico ou reconhecidamente capaz de cumprir adequadamente determinado contrato.

d. Contratagao de Profissional de Notoria Especializagao

28

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

A inviabilidade de competicdo para a contratacio de servigos técnicos, dispostos no
inciso II do artigo 25 da Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), bem como no inciso II, artigo 10,
do Regulamento de Licitagoes e Contratos do Sistema “S”, decorre da presenca simultanea de
trés requisitos: servico técnico especializado, natureza singular do servico e notdria

especializagdao do contratado.

Nas licdes do mestre Helly Lopes Meirelles® consta que:

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagao
técnica e profissional — exigida para os setrvigos técnicos
profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profissio, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pds-graduagio ou de estagios de aperfeigoamento.
Bem por isso, Celso Antdnio considera-os singulares, posto que
marcados por caracteristicas individualizadora, que os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo

ramo.

Nota-se que o servico devera ter natureza singular, que conforme conceituado por
Gasparini® “é aquele que é portador de tal complexidade executoria que o individualiza,
tornando-o diferentes dos da mesma espécie, e que exige, para a sua execugao, um

profissional ou empresa de especial qualificagido”.

A natureza singular resulta da conjugacao de dois elementos entre si relacionados,

sendo um deles a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e a auséncia de viabilidade de
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seu atendimento por parte de um profissional especializado padriao. A natureza singular deve

ser entendida como uma caracteristica especial.

Para a execugdo do servico de natureza singular, a lei exigiu o requisito de notoria
especializagao, ou seja, hd a necessidade dos dois requisitos conjuntamente: a especializa¢io e

a notoriedade. Assim defini Marcal Filho':

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos
que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagio do
que a normalmente existente no Ambito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos
objetivos ou formais, tais como a conclusao de cursos, pos-
graduagio (...). O que nio se dispensa ¢ a evidéncia objetiva da

especializagido e qualificagdo do escolhido.

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagao do
sujeito por parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que
a qualificagdo seja avaliada exclusivamente no ambito interno
da Administragao (...). Nao se exige notoriedade no tocante ao
publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um
certo setor reconhega no contratado um sujeito dotado de

requisitos de especializagao.

A notoria especializagdo é a comprovagao objetiva de elementos que qualificam esse
profissional, atribuindo-lhe uma maior habilitacao com rela¢ao aos demais profissionais do

mercado, juntamente com o reconhecimento dessa habilitacio no meio profissional do setor.
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Para a devida configuragio da notdria especializacio ndo se faz necessario que a
empresa ou profissional sejam uUnico no mercado, mas precisam reunir algumas

particularidades, especialidades que os diferenciam dos demais prestadores de servigos.

Ressalta-se ainda que nao basta que o servigo seja técnico, ¢ indispensavel também que

seja de natureza singular, prestado por profissionais ou empresas de notéria especializagao.

A licitacdo inexigivel é aquela em que nao ha viabilidade de sua realizagao por falta de
competitividade, seja pela singularidade do objeto ou do ofertante. Nesses termos, a relagao
trazida a baila no art. 25 da lei de Licitagdes ou no artigo 10 do Regulamento de Licitagoes e
Contratos do Sistema S é meramente exemplificativa, ou seja, pode haver situagdes outras em
que a competi¢ao ¢ inexigivel, o que enseja a incidéncia da referida exce¢ao do dever de licitar.
Em outras palavras, a expressao “em especial” disposta no final do caput do art. 25 reforca a
natureza do instituto, de que as hipéteses elencadas em seus trés incisos estao em numerus

apertus.

O §1° do art. 25 da-nos a defini¢ao de notdria especializagao, nos seguintes

termos:

Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Conforme devidamente defendido por Cintra do Amaral® a Administragio Publica
através de seu poder discricionario podera escolher diretamente, sem licitagdo a proposta mais

adequada.

Se o profissional ou empresa de notdria especializagdo fosse -
como muitos desavisadamente sustentam - o Gnico, nao se
poderia dizer que seria o mais adequado. Se a lei se refere ao
mais adequado, o pressuposto é de que ha pelo menos dois,
dentro os quais a autoridade superior escolhe um. Em principio
a Administragdo tem liberdade (discricionariedade) para
determinar qual desses, em seu entender e em casos concretos,
¢ o mais adequado. E contrata-lo diretamente, sem licitagao.
Salvo em certos casos em que o fator predominante nio é o
instrutor ou docente porque o grau de complexidade do

treinamento ¢ minimo, o que lhe retira o carater de singular.

Assim, considerando que os profissionais ou empresas sio incomparaveis, ha
inviabilidade de competicao, impossibilitando a Administracao Puablica de realizar
procedimento licitatério, haja vista que a adogiao do tipo de licitagio de “menor prego”
resultaria, na maioria dos casos, na obtenc¢ao de qualidade inadequada; a de “melhor Técnica”
e “técnica e pre¢o” seriam invidveis, pois nao se poderia solicitar a apresenta¢ao de proposta
técnica, tendo em vista que a mesma seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou

nenhuma diferenciacio.

E Importante registrar que o éxito do treinamento depende, basicamente, a atua¢ao
dos instrutores ou docentes que sio incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a

competicao.
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Para Celso Antdnio Bandeira de Mello’, conhecendo o carater subjetivo para a

contratagao direta por inexigibilidade de licitagao, elucida com brilho a questao:

E natural, que, em situagdes deste género, a eleigio do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos
de reconhecida competéncia na matéria, recaia em profissional
ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgao de que, para o caso, serao presumivelmente mais
indicados do que os de outros, despertando-lhe a confianga de

que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Da mesma forma como previsto no artigo 25, II, ¢/c com o artigo 13 da Lei de
Licitagdes o Regulamento de Licitagoes e Contratos dos Servigos Sociais Autonomos dispoe
em seu artigo 10: “A licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de

competi¢io, em especial”.

Segundo Fernando José Gongalves Acunha' a inviabilidade de competicio na
contratagao de cursos nao reside na exclusividade, mas, especialmente, na impossibilidade de
haver critérios objetivos pela singularidade e notéria especializagao. Corroborando com esse

entendimento, o TCU ja se manifestou nos seguintes termos:

Sao tantas as variaveis que influem na defini¢do do perfil ideal
dos professores e instrutores adequados a cada caso, que
dificilmente se pode defender a tese de que haja efetiva
viabilidade de licitagdo para formalizar tais contratos (TCU-

Decisdo n° 747/97).
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Portanto, a Administragdo nao pode realizar licitagdo para treinamento porque 0S
profissionais ou empresas sao incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competigao. A
ado¢do de uma licitagao do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir a obtengao de
uma qualidade inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos
profissionais, estdo configurados os requisitos da singularidade do objeto e notoria
especializagao. Deve ser levado em conta critérios como a didatica do ministrante, o
conhecimento do assunto, a experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja
reconheceu a Corte de Contas, a legitimar a contratagao dos servigos técnicos profissionais

especializados por inexigibilidade.

Desse modo, o Enunciado de Simula n° 264/2011 do TCU estabelece que a
contratagao direta fundamentada na existéncia de notoria especializagao somente serd viavel

quando ficar devidamente comprovada a natureza singular do objeto licitado:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagao de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria
especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir na selecio do executor de
confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo

de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

e. Requisitos legais da Lei n.° 8.666/1993

Conforme ja falamos, a contratagao sob analise amolda-se a hipétese do

art. 25, I1 da lei de Licitacoes e Contratos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial:
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II - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializagdo, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Marcgal Justen Filho (2012, p. 406/407) afirma que a inviabilidade de
competi¢ao, de acordo com o artigo 25 da Lei 8.66693, pode ocorrer, exemplificativamente, nas

seguintes situagoes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma
unica solugdo e um unico particular em condigbes de
executar a prestagao;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos
casos de servigos de natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na sele¢cdo do objeto:
nao ha critério objetivo para escolher o melhor;

d) Auséncia de definigdo objetiva da prestagio a
ser executada: ndo ha possibilidade de competicio pela
auséncia de definicdo prévia das prestagdes exatas e

precisas a serem executadas ao longo do contrato.

f. Da escolha do fornecedor e do preco

A validade da contratacao depende da verificagao da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administragao Publica. A regra nao se vincula precipuamente a contrata¢ao
direta, afinal, nao se admite, em hipotese alguma, que a Administragao Publica efetive contratacao

por valor desarrazoado.
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A questao adquire outros contornos em contratagoes diretas, em virtude da auséncia
de oportunidade para fiscalizagio mais efetiva por parte da comunidade e dos proprios

interessados.

No caso em analise, o contrato firmado com o Municipio mantem-se nos padroes dos
contratos com outros municipios, seguindo, ao que se indica, a tabela dos pregos praticados pela
Empresa paraestatal, estando dentro da razoabilidade, nido se vislumbrando desta forma o

superfaturamento.

E obvio, portanto, que a razoabilidade do preco depende da equivaléncia das

condigbes contratuais, que no presente caso foi atendido.

Os servigos prestados pela empresa siao especificos na area contratada, com atuagao

no territorio nacional.

Justificativa da necessidade: O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — Sebrae, é uma institui¢do existente ha 50 anos, presente em todas as unidades da
federacao, reconhecido como a maior institui¢do de promog¢do do empreendedorismo e do
desenvolvimento das pequenas empresas. A atuacdo do Sebrae tem dois publicos: o
Empreendedor e o Poder Pablico. No desenvolvimento territorial, nossa instituicao tem projetos
estruturados desde 1984 em todas as regides catarinenses, com metodologias reconhecidas
internacionalmente. O projeto Cidade Empreendedora tem como objetivo a transformacao
local pela implantagao de politicas de desenvolvimento. Essas politicas publicas sao possiveis
através das solugOes estruturais que permitem uma estrutura solida e que resulta numa Gestao
Empreendedora, além disso o programa apresenta solugdes que podem ser selecionadas pelo

municipio, de acordo com as demandas e necessidades identificadas.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina pela contratagdo por Inexigibilidade para a
Contratagio do SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE
SANTA CATARINA - SEBRAE/SC inscrita no CNPJ sob n° 82.515.859/0001-06 para
prestacao de servigos de implantagao de politicas de desenvolvimento através do Projeto

Cidade Empreendedora, conforme condi¢ées quantidades constantes neste instrumento.

E Notoriamente sabido que, por se tratar de contratacio de profissional
especializado, de natureza singular e de notoria especializagao do contratado, a competi¢ao se

torna inviavel resultando, portanto, na inexigibilidade de licitagio.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica é
pela realizagdo de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitagao,

com fulcro art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Assessoria Juridica do Municipio emite parecer
sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracio Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este parecer ¢ de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao da Gestora Municipal (TCU,
Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Nas palavras de JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial ¢é a regularidade dos
atos, nao a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ completamente livre em seu

poder de decisao.

Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.
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Rio das Antas/SC, 03 de agosto de 2023

Gilbert Da Silva
Procurador

OAB/SC n° 044.253
GILBERT Assinado de
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SILVA:044793679

SILVA:044 42

Dados: 2023.08.03
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