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PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 026/2023

Contratagio da empresa RESIDENCIAL GERIATRICO FERRER UBER E
OLIVEIRA LTDA inscrita no CNPJ sob n° 34.776.285/0001-79 para fornecimento de
Acolhimento para idosos e adultos para longa permanéncia com determinagao para

acolhimento, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

instrumento.
Item | Descrigdo Valor Total
Mensal estimado p/12
meses

01 Acolhimento para idosos e adultos para longa permanéncia, | R$ 4.500,00 | R$54.000,00
tem como objetivo realizar o acolhimento dos idosos e
adultos no sentido de valorizar, estimular e possibilitar a
convivéncia social, bem como reforcar os lagos familiares ¢

garantir a assisténcia e o cuidado necessario.

1.1. O Contrato tera validade de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado dentro do limite

previsto no art. 57, 11, da Lei Federal n® 8.666/93.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratagao direta, via licitagao inexigivel, justifica-se por ter vindo ao encargo do
Municipio de Rio das Antas, depois de provocagao por parte do Ministério Pablico de Santa
Catarina e ap6s deferimento do pedido de tutela proviséria para a aplicagio de medidas de
protecao, conforme decisao prolatada nos autos de n°5001014-49.2023.8.24.0012/SC, parte

integrante deste instrumento.
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3. FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1.  Para elaboragio deste documento, foram observados as seguintes normas de regéncia:
3.1.1. Lei Federal n° 8.666/1993: Institui normas para licitacdes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias em conformidade com as consideragdes, condi¢bes e anexos que

seguem:

L. Nos termos do art. 25, Inc. II, §1°, da Lei n°. 8.666/1993;
IL Por for¢a de decisao judicial, pedido de medida de protegao n°5001014-
49.2023.8.24.0012/SC, que tramita perante a Vara da Familia, Infancia, Juventude, Idoso,

Orfios e Sucessdes da Comarca de Cacador;
3.1.2. Demais legislages correlatas, aplicando-se subsidiariamente, no que couber.

4. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

41.  Aempresa RESIDENCIAL GERIATRICO FERRER UBER E OLIVEIRA LTDA
pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n° 34.776.285/0001-79 atende ao aos requisitos exigidos e
comprovar estarem aptas a desempenhar atividades de Interesse Publico e de implemento de
politicas publicas de assisténcia social, de maneira continua, através do servico de acolhimento,
com atendimento 24 horas, por equipe técnica compativel, com capacidade de atendimento da
unidade, seguindo as normas da Vigilancia Sanitaria.

42. A prestacao dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragao Contratante, vedando-se qualquer relacio entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

5. CRITERIOS DE ACEITAGCAO DO OBJETO

5.1.  Executar o objeto deste contrato de acordo com as condicOes e prazos estabelecidos neste
instrumento.
5.2.  Assumir a responsabilidade por quaisquer danos ou prejuizos causados ao patriménio do

contratante ou a terceiros, quando no desempenho de suas atividades profissionais, objeto deste

instrumento;
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5.3.  Encaminhar para o (a) FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL as notas de
empenhos e respectivas notas fiscais/faturas concernentes ao objeto contratual;

5.4.  Assumir integralmente a responsabilidade por todo o 6nus decorrente da execugao deste
instrumento, especialmente com relagdo aos encargos trabalhistas e previdenciarios do pessoal
utilizado para a consecugao dos servigos;

5.5. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes

assumidas, todas as condig¢ées de habilitacdo e qualificagao exigidas.

5.6.  Providenciar a imediata corre¢io das deficiéncias e ou irregularidades apontadas pela
Contratante;
57. A contratada devera responder pelos vicios, defeitos ou danos causados a

terceiros/Municipio referente entrega do setvico, assumindo os gastos e despesas que se fizerem
necessarios para adimplemento das obrigagdes e providenciar a imediata correcdo das

deficiéncias, falhas ou irregularidades apontadas pela solicitante.

6. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1.  Sao obrigagdes da Contratante:

6.1.1. Nomear Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar sua execugio;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servicos, de acordo com os critérios
estabelecidos neste Termo de Referéncia;

0.1.3. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em conformidade com a
proposta aceita, conforme inspecoes realizadas;

0.1.4. Supervisionar a execu¢ao do objeto do Contrato, exigindo presteza na execugdo e
correcao das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar a CONTRATADA as san¢des administrativas regulamentares e contratuais
cabiveis;

0.1.6. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA, dentro dos prazos
preestabelecidos em Contrato;

0.1.7. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestacao dos servicos;

0.1.8. Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pelo

representante da CONTRATADA;
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0.1.9. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as condigbes estabelecidas neste
Termo de Referéncia, solicitando a CONTRATADA a pronta regularizagao;

0.1.10. Proceder com a avaliacao dos servigos e ateste das respectivas faturas decorrentes.
0.1.11.  Receber o objeto no prazo e condigoes estabelecidas no Edital e seus anexos;

0.1.12.  Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia, Edital e da proposta,
para fins de aceitagdo e recebimento definitivo;

6.1.13.  Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeices, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

6.1.14.  Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacoes da Contratada, através de
comissio/servidor especialmente designado;

0.1.15.  Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto,
no prazo e forma estabelecidos no Termo de Referéncia, Edital e seus anexos;

6.2. A Administragdo nao responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugao do contrato, bem como por qualquer
dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos

ou subordinados.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. Indicar formalmente preposto apto a representa-la junto a CONTRATANTE, que devera
responder pela fiel execucdo do contrato;

7.2.  Atender prontamente quaisquer orientacdes e exigéncias do fiscal do contrato, inerentes
a execugdo do objeto contratual;

7.3.  Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte da CONTRATANTE,

prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo prontamente as reclamagdes

formuladas;
7.4.  Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execu¢ao dos servigos objeto do Contrato;
7.5.  Ser responsavel em relagdo aos seus técnicos e ao servigo, por todas as despesas

decorrentes da execugao dos instrumentos contratuais, tais como: salarios, encargos sociais, taxas,
impostos, seguros, seguro de acidente de trabalho, alimentacao e outros que venham a incidir

sobre o objeto do contrato decorrente;
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7.6.  Cumprir o Plano de Trabalho apresentado e aprovado pelo Municipio para alcance dos
objetivos previstos no mesmo;

7.7.  Observar o estrito atendimento dos valores e os compromissos morais que devem nortear
as acoes do contratado e a conduta de seus funcionarios no exercicio das atividades.

7.8.  Cumprir as atribui¢des definidas contrato, a saber:

a) Prover ambientes de moradia e convivéncia humanizados com instalacoes fisicas em condi¢des
adequadas de habitacio e salubridade em conformidade com a legislagdo sanitaria vigente
inclusive com acessibilidade necessaria.

b) Fornecer alimentagao balanceada, através de um controle de nutricio e dietética, com
elaboragao de cardapios diferenciados quando prescrita dietoterapia;

¢) Realizar, periodicamente, treinamentos sobre higiene com empregados e avaliagao nutricional
dos internos, realizado por profissional de nutri¢ao habilitado;

d) Tomar providéncias junto aos 6rgaos competentes com relagao a documentacao pessoal dos
internos, como: RG, CPF, Cartio Sistema Unico de Saude, isencio de titulo eleitoral, isencao de
alistamento militar, acesso aos beneficios socioassistenciais

e) Manter atualizados o Plano de Atendimento Individual - PIA e o Informativo de Rotina de
cada acolhido;

f) Promover a preservacao e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios com agoes
que garantam a convivéncia com familia nuclear, extensa ou outros vinculos estabelecidos na
comunidade;

2) Desenvolver atividades socializantes, esportivas, de lazer, que promovam a garantia de todos
os direitos dos acolhidos;

h) Atender com vestuario e demais necessidades de vida diaria garantindo minimamente a
individualidade e atendimento personalizado;

1) Garantir encaminhamento para assisténcia médica especializada, atendimento odontolégico,
bem como, a realizagao de exames complementares através da rede publica de saude;

i) Garantir, em caso de ébito, a documentacgio respectiva e comunicar a0 MUNICIPIO e a
familia, quando for o caso, sendo o MUNICIPIO o responsavel pelo translado e custas dos

funerais dos acolhidos que encaminhou para abrigamento.
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1) Buscar a obten¢do dos medicamentos clinicos e psiquiatricos necessarios de acordo com as
prescricoes médicas através da rede publica de saude e somente em caso de nao obtengao junto
a rede publica busca-los junto ao MUNICIPIO;

m) Encaminhar ao Municipio, mensalmente, por e-mail, a listagem de acolhidos; (quando for o
€aso)

n) Garantir acesso a rede de servicos de assisténcia social, educagio e saude de acordo com a
necessidade de cada acolhido.

0) Realizar para os acolhidos o Plano Individual de Atendimento, com restitui¢ao de direitos a
escola (quando for o caso), saude, alimentagao, atividades culturais e de lazer.

p) Garantir a participa¢ao dos usuarios nas atividades da vida diaria, promovendo a sua
autonomia;

q) Promover a participacdio dos usuarios em atividades desenvolvidas na comunidade,
favorecendo a reinsercao social;

r) Garantir protecao integral e atendimento em consonancia com os direitos fundamentais de
cada um dos individuos zelando por sua seguranca e integridade fisica, moral e psiquica de acordo
com legislacao pertinente.

7.9.  Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE ou a terceiros por
culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da relagao
contratual, ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagao ou o acompanhamento
da execugao dos servigos pela CONTRATANTE;

7.10.  Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizacao dos servicos pela
CONTRATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o fornecimento, total ou
parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a medida necessaria;

7.11.  Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
assumidas, todas as condi¢ées de habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagao;

7.12.  Providenciar que seus contratados portem documento de identificacio quando da
execugao do objeto a CONTRATANTE;

7.13.  Promover a execu¢ao dos servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidas, em
observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e as recomendagdes aceitas pela boa

técnica;
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7.14. Prestar todas as informacbes e esclarecimentos solicitados pela CONTRATANTE,
julgados necessarios a boa gestao do contrato;

7.15.  Cumprir com os prazos, disposi¢des e especificacdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia;

7.16. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer justificativas de situagdes
especificas que envolvam impedimento do cumprimento dos termos do Contrato, por razoes
alheias ao controle da CONTRATADA;

7.17. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impe¢am, mesmo que
temporariamente, a execu¢ao dos servigos;

7.18.  Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de fiscalizagio do
contrato, relatérios e outros documentos inerentes a execu¢ao dos servigos;

7.19.  Manter sigilo de todos os dados ou informagoes da CONTRATANTE obtidas em fungao
da execucdo dos servicos;

7.20.  Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias da
CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranga e disciplina por este instituido, mantendo-os
devidamente identificados;

7.21.  Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos e abster-se de
transferir responsabilidade a outrem;

7.22.  Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios e obrigagdes sociais
previstos na legislagao social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época propria,
uma vez que seus empregados nao manterao nenhum vinculo empregaticio com a
CONTRATANTE;

7.23.  Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagdes estabelecidas na
legislagao especifica de acidentes de trabalho, quando, em ocorréncia da espécie, forem vitimas
os seus empregados quando da execugao do objeto ou em conexao com ele, ainda que acontecido
nas dependéncias da CONTRATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

7.24.  Fornecer a sua equipe técnica todos os materiais necessarios para a prestagao dos servigos;
7.25.  Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus empregados, quando
em servi¢o nas dependéncias da CONTRATANTE;

7.26.  Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execuc¢ao dos servicos, quando couber,

nos termos das legislagdes em vigor;
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7.27.  Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo mediante prévia autorizagao
da CONTRATANTE;

7.28. A Contratada deve cumprir todas as obrigacoes constantes no Termo de Referéncia,
Edital, seus anexos e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda:

7.28.1.  Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢des, conforme especificagdes, prazo e
local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal,
na qual constarao as indicagoes referentes a: marca, fabricante, modelo, procedéncia e prazo de
garantia ou validade;

7.28.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 ¢ 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

7.28.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

7.28.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
COmprovagao;

7.28.5. Manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
assumidas, todas as condi¢ées de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao;

7.28.6. Indicar preposto para representa-la durante a execugao do contrato.

7.28.7. Executar os servicos conforme especificagoes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a alocacio dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas
contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de Referéncia e em
sua proposta;

7.28.8. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execugao ou dos materiais empregados;

7.28.9. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugao do objeto, bem como
pot todo e qualquer dano causado a Uniao ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente

a Administracao em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia,
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caso exigida no edital, ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos
danos sofridos;

7.28.10. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a
serem executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

7.28.11. Vedar a utilizagdo, na execucao dos servicos, de empregado que seja familiar de
agente publico ocupante de cargo em comissao ou func¢io de confianga no 6rgao Contratante,
nos termos do artigo 7° do Decreto n°® 7.203, de 2010;

7.28.12. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo
contrato, por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais
previstas em legislacao especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a responsabilidade a
Contratante;

7.28.13. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

7.28.14. Prestar todo esclarecimento ou informagao solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos
documentos relativos a execu¢ao do empreendimento.

7.28.15. Paralisar, por determinagao da Contratante, qualquer atividade que nio esteja
sendo executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou
bens de terceiros.

7.28.16. Promover a guarda, manutencao e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o
que for necessario a execucao dos servi¢os, durante a vigéncia do contrato.

7.28.17. Promover a organizagao técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-
los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificagdes que integram este
Termo de Referéncia, no prazo determinado.

7.28.18. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislagao pertinente,
cumprindo as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos
e nas melhores condi¢Ges de seguranca, higiene e disciplina.

7.28.19. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovacao,

quaisquer mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo.
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7.28.20. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes assumidas, todas as condi¢oes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagao;
7.28.21. Guardar sigilo sobre todas as informagoes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

7.28.22. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatério para o
atendimento do objeto da licitagdao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos
incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

7.28.23. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranca da Contratante;

7.28.24. Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo
todos os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas,
com a observancia as recomendagoes aceitas pela boa técnica, normas e legislacao;

7.29.  Efetuar os servi¢os objeto do presente instrumento de acordo com a ética, nao podendo
cobrar dos acolhidos, responsaveis ou prepostos, qualquer valor ou complementagao de valor
pelos servigos prestados.

7.30. Nao cobrar nenhuma taxa, contribuicio ou encargos dos acolhidos encaminhados pela
Secretaria, nio podendo os mesmos sofrer qualquer tipo de constrangimento.

7.31.  Arcar com eventuais prejuizos causados ao MUNICIPIO e/ou a terceiros, provocados
por ineficiéncia ou irregularidade cometida na execugiao deste instrumento.

7.32.  Aceitar a fiscalizagdao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

7.33.  Nao utilizar nem permitir que terceiros utilizem o acolhido para fins de experimentacio.
7.34.  Atender os acolhidos com dignidade, respeito, de modo universal e igualitario, mantendo
sempre a qualidade nos servigos.

7.35.  Justificar ao acolhido e o Municipio, por escrito, as razoes técnicas alegadas quando da
decisdo de nao realizagdo de qualquer ato previsto neste Contrato.

7.36. Indenizar danos causados aos acolhidos aos 6rgaos e a terceiros a ele vinculados,
decorrentes de ato ou omissao voluntaria, negligéncia, impericia ou imprudéncia, praticadas pela

contratada, ficando-lhe assegurado o total acesso a todas as formas de defesa.
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7.37.  Fornecer, sempre que solicitados pela contratante, os comprovantes de pagamentos dos
empregados e comprovantes de recolhimento dos encargos sociais e trabalhistas.

7.38.  Executar os servigos discriminados, obedecendo rigorosamente as especificagdes e as
normas pertinentes em vigor.

7.39. Para os atendimentos de urgéncia e emergéncia, encaminhar os pacientes para uma
unidade hospitalar que disponha de condi¢oes fisico-funcionais para tal tipo de atendimento,
obedecendo as normatiza¢oes de encaminhamento da unidade hospitalar.

7.40. Manter uma postura ética e de respeito, sendo que para qualquer reclamagao da equipe
técnica devera ser obedecida a hierarquia da institui¢ao, ndo cabendo ao profissional selecionar
servidores para atendé-los.

7.41.  Garantir o sigilo dos dados e informagoes relativas aos acolhidos.

7.42. Todos os profissionais deverdo estar regularmente inscritos nos seus respectivos
Conselhos.

7.43.  Todos os profissionais deverao possuir diploma devidamente reconhecido pelo MEC —
Ministério da Educacio.

7.44. A Contratada devera comunicar imediatamente e por escrito ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social qualquer anormalidade verificada, para que sejam adotadas as providéncias de
regularizagao necessarias;

7.45. A Contratada devera atender aos pacientes de forma ética e resolutiva, privilegiando os
casos de emergéncia/urgéncia;

7.46. A Contratada devera tem responsabilidade exclusiva em relagao a eventuais erros técnico-
profissionais ou procedimentos irregulares praticados pelos profissionais do seu quadro;

7.47.  Os profissionais da Contratada deverao manter responsabilidade ética, legal e profissional
dos atendimentos prestados;

7.48. A Contratada devera respeitar as condi¢des de higiene e seguranga necessarios,
proporcionando o atendimento humanizado aos acolhidos.

7.49. A Contratada deverd executar a prestagdao dos servigos objeto deste termo, com prontidao
as reclamagoes por parte do Fundo, caso houver;

7.50. A Contratada nao cobrara qualquer valor excedente dos acolhidos e terceiros vinculados,
caso ocorra qualquer cobranca isso acarretara na imediata rescisdo do contrato e sujeicao a

Declaragao de Inidoneidade e responsabilizagao Civil e Criminal.
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7.51.  E de responsabilidade da contratada prestar os servicos em estrita observancia as normas

legais e regulamentadoras.

8. DA SUBCONTRATACAO

8.1.  Naio sera admitida a subcontratagao do objeto licitatorio.

9. DA ALTERACAO SUBJETIVA

9.1.  E admissivel a fusio, cisio ou incorporacio da contratada com/em outra pessoa juridica,
desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitagiao exigidos
na licitagdo original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢oes do contrato; ndao haja
prejuizo a execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a

continuidade do contrato.

10. DO CONTROLE E FISCALIZAGCAO DA EXECUCAO

10.1.  Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993, sera designado ILIETE TESSARI como
representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugao e determinando o que for necessario a
regularizacao de falhas ou defeitos observados.

10.2. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, nao implica em
corresponsabilidade da Administracao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.

10.3. O representante da Administracio anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacao das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

10.4. Cabera aos fiscais do contrato, dentre outras atribui¢des, determinar providéncias
necessarias ao regular e efetivo cumprimento contratual, bem como anotar e enquadrar as

infragdes contratuais constatadas, comunicando as mesmas ao seu superior hierarquico.
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10.5.  As decisoes e providéncias que ultrapassarem as competéncias dos Fiscais deverdo ser
solicitadas ao seu gestor, em tempo habil, para a ado¢ao das medidas que se fizerem necessaria.
10.6. A Administracao, devidamente representada na forma legal, podera rejeitar no todo ou
em parte os servicos contratados, sem Onus para a contratante, se executado em desacordo com
as especificacOes estabelecidas em Termo de Referéncia e seus anexos, bem como em contrato e
na proposta comercial.

10.7. O fiscal técnico apresentara ao preposto da CONTRATADA a avalia¢ao da execugao do
objeto ou, se for o caso, a avaliacio de desempenho e qualidade da prestacio dos servigos
realizada.

10.8. Em hipotese alguma, sera admitido que a propria CONTRATADA materialize a avaliagao
de desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada.

10.9. A empresa CONTRATADA sera a unica e exclusiva responsavel pela execucdo dos
servicos, sendo a contratante reservada o direito de exercer a mais ampla e completa fiscalizacao
contratual, mediante servidores designados para este fim.

10.10. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
CONTRATADA ensejara a aplicacao de sangdes administrativas, previstas neste Termo de
Referéncia e na legislagao vigente, podendo culminar em rescisio contratual, conforme disposto
nos artigos 77 e. 87 da Lei n° 8.666/93.

10.11. A fiscalizagao do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo, devera comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteracao dos valores contratuais previstos no § 1° do artigo
65 da Lei n° 8.6606, de 1993.

10.12. O representante do CONTRATANTE devera promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais,
conforme o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.6606, de 1993.

10.13. As atividades de gestao e fiscalizagdo da execucao contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de
fiscalizacao ou unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, fique assegurada a
distin¢ao dessas atividades e, em razao do volume de trabalho, nao comprometa o desempenho

de todas as ac¢des relacionadas a Gestao do Contrato.
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11. DO FATURAMENTO

11.1. Os servigos objeto desta contrata¢ao serdo solicitados por Autorizagdes de Fornecimento
(AF), emitidas e autorizadas conforme necessidade da CONTRATANTE.

11.2.  Somente serao faturadas as Ordens efetivamente executadas, apds avaliagio de

conformidade das condi¢des de entrega dos servigos e validacao pela CONTRATANTE.

12. DO PAGAMENTO
12.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até 15 (quinze) dias, contados a partir
do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancaria, para crédito em banco,

agéncia e conta correntes indicados pelo contratado.

PARAGRAFO UNICO: Seri exigida, no ato do pagamento, a apresentagao das Certidoes de
Regularidade FGTS, e de Regularidade Fiscal dos encargos tributarios das Fazendas Federal,
Estadual e Municipal da sede da CONTRATADA.

12.2.  Fica expressamente estabelecido que os precos constantes na proposta da
CONTRATADA incluam todos os custos diretos e indiretos para a execu¢ao do Objeto
contratado, constituindo-se na tnica remuneracao devida.

12.3. A Nota Fiscal/Fatura devera ser emitida de acordo com os valores unitarios e totais
discriminados na Autorizacio de Fornecimento.

12.4. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do Municipio de Rio das Antas com indicagao
do CNPJ especifico, n® 83.074.294/0001-23.

12.5.  De acordo com o §6°, I, do Art. 23, Anexo XI, do Regulamento do ICMS Catarinense,
ficam os licitantes vencedores obrigados a emitir nota fiscal eletronica — NF-e, modelo 55, em
substitui¢ao as notas fiscais impressas modelos 1 e 1-A, quando for o caso.

12.6. As notas fiscais deverao ser enviadas para 0s e-mails:

comprasassistencia@tiodasantas.sc.gov.br

12.7.  Os arquivos XML deverao ser enviados no e-mail: nfe@riodasantas.sc.gov.br

12.8.  Ap6s a apresentacdo da proposta, nao havera reajuste de preco.
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12.9.  Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante devera comunicar a empresa para
que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

12.10. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

12.11. O setor competente para proceder ao pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

I- O prazo de validade;

II - A data da emissao;

III - Os dados do contrato e do 6rgio contratante;

IV - O periodo de prestagdao dos servigos;

V - O valor a pagar; e

VI - Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

12.12. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgao contratante
atestar a execug¢ao do objeto do contrato.

12.13. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a
contratagao, ou, ainda, circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo,
obrigacao financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento
ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o
prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovagao da regularizagdo da situagdo, nao
acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

12.14. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

12.15. Nao havendo regularizacao ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

12.16. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisiao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla

defesa.
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12.17. Havendo a efetiva execugdao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situagao.

10.11.1. Sera rescindido o contrato em execu¢ao com a contratada inadimplente, salvo por motivo
de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

12.18. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributaria prevista na legislacao aplicavel.
12.18.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a reten¢ao tributiria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo de comprovacio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

13. DO REAJUSTE

13.1.  Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data limite para a apresentagao das propostas.

13.2. Na hipétese de alteragao de precos de mercado, para mais ou para menos devidamente
comprovadas, estes poderdo ser revistos, visando ao restabelecimento da relagao inicialmente
pactuada, em decorréncia de situagdes previstas na aliena 'd' do inciso II do caput e do §5° do art.
64 da Lei n°8.666, de 1993.

13.3.  Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitagio da contratada, os pregos
contratados poderao sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice INPC
exclusivamente para as obrigacGes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

13.4.  Caso o indice estabelecido para reajuste venha a ser extinto ou de qualquer forma nao
possa mais ser utilizado, sera adotado, em substituicao, o que vier a ser determinado pela
legislagdao entio em vigor.

13.5.  Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

13.6. O reajuste sera realizado por apostilamento.

14. PROPRIEDADE, SIGILO E SEGURANCA DAS INFORMACOES
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14.1. A CONTRATADA devera manter sigilo em relacio aos dados, informagées ou
documentos que tomar conhecimento em decorréncia da prestagao dos servigos objeto desta
contratagao, bem como se submeter as orientagdes e normas internas de seguranga da informacao
vigentes, devendo orientar seus empregados e/ou prepostos nesse sentido, sob pena de

responsabilidade civil, penal e administrativa.

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

15.1. Com fundamento no DECRETO N° 044/2021 DE 1° DE ABRIL DE 2021, normas
regulamentares sobre o procedimento administrativo, no ambito da Administragao Publica
Municipal, voltado a aplicagdo de sangdes administrativas aos licitantes e contratados,
fundamentadas na Lei Federal n°® 8.666, de 1993 e descredenciamento no cadastro de
fornecedores da CONTRATANTE, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, garantida a ampla defesa,
sem prejuizo das multas previstas neste Termo de Referéncia/Contrato e demais cominag¢des

legais a(s) contratada(s) que:

15.1.1. Apresentar documentagao falsa;

15.1.2. Ensejar o retardamento da execug¢ao do objeto;

15.1.3. Falhar ou fraudar na execucao do contrato;

15.1.4. Comportar-se de modo inidoneo;

15.1.5. Fizer declaracio falsa;

15.1.6. Cometer fraude fiscal;

15.1.7. Nao assinar o contrato;

15.1.8. Deixar de entregar documentagao exigida no edital, anexos e termo de contrato.

15.1.9. Nao mantiver a proposta e demais casos omissos.

15.2.  Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracio falsa quanto as
condi¢oes de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os
licitantes, em qualquer momento da licitagio, mesmo ap6s o encerramento da fase de lances.

15.3.  As sanc¢oes previstas nos incisos I, III e IV do art. 87 da Lei n® 8.666/93 poderio ser

aplicadas juntamente com a do inciso II do mesmo artigo, facultada a defesa prévia do
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interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar a partir da
notifica¢ao da empresa.

15.4.  Em qualquer hipétese de aplicagao de sangoes sera assegurado a licitante vencedora o
contraditorio e a ampla defesa.

15.5.  Sem prejuizo das sangdes previstas no item anterior, com fundamento nos artigos 86 ¢ 87
da Lei n° 8.666/93, a licitante vencedora ficard sujeita, no caso de atraso injustificado, assim
considerado pela Administragdao, inexecu¢dao parcial ou inexecugao total da obrigacdo, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal, assegurada a prévia e ampla defesa, as seguintes
penalidades:

15.5.1. Adverténcia;

15.5.2. Multa de:

I- 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na execugao dos servigos,
calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9% (nove virgula
nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

II - 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na execugao dos servigos,
calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte inadimplente, em
carater excepcional, e a critério do 6rgao contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias;
III- 5% (cinco por cento) sobre o wvalor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais san¢des;

IV - 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em assinar o
contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da garantia contratual, dentro do prazo
estabelecido pela administragdo, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na
conclusio do setvico, ou tescisio do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte
inadimplente; e

V- 20% (vinte por cento) sobte o valor do contrato/nota de empenho, pela inexecu¢io total
do contrato.

15.6. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a
reabilitacdo, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos

prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sangao aplicada com base no item anterior.
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15.7. No caso de multa, cuja apuragio ainda esteja em processamento, ou seja, na fase da defesa
prévia e/ou prazo recursal,a CONTRATANTE podera fazer a retencio do valor correspondente
a multa, até a decisio final. Caso a defesa prévia e/ou recurso seja aceito, ou aceito parcialmente,
pela CONTRATANTE, o valor retido correspondente sera depositado em favor da
CONTRATADA, em até 5 (cinco) dias uteis a contar da data da decisao final.

15.8.  As sangOes serdo aplicadas pela autoridade administrativa, assegurada a ampla defesa e
podendo dar-se cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

15.9.  As adverténcias serdo aplicadas sempre que necessario ao fiel cumprimento contratual,
desde que os fatos apresentados nao tenham gerado prejuizo a Administragao.

15.10. Se, durante o processo de aplicacio de penalidade, se houver indicios de pratica de
infragdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013 e demais normas
vigentes, como ato lesivo a administragao publica nacional ou estrangeira, copias do processo
administrativo necessarias a apuragao da responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a
autoridade competente, com despacho fundamentado, para ciéncia e decisio sobre a eventual
instauracao de investigacao preliminar ou Processo Administrativo.

15.11. A apuragio e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como
ato lesivo a Administragdao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n° 12.8406, de 1° de
agosto de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

15.12. Caso o valor da multa nao seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta
do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme

artigo 419 do Cédigo Civil.

16.  DAS HIPOTESES DE RESCISAO

16.1. A inexecucao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

16.2. A rescisio do contrato podera ser determinada por ato unilateral e escrita da
Administragao, pelos seguintes motivos:

16.2.1. O nio cumprimento de clausulas contratuais, especificagoes, projetos ou prazos;

16.2.2. O cumprimento irregular de clausulas contratuais, especifica¢oes, projetos e prazos;
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16.2.3. A lentidao do seu cumprimento, levando a Administra¢ao a comprovar a impossibilidade
da conclusao da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

16.2.4. O atraso injustificado no inicio da obra, servico ou fornecimento;

16.2.5. A paralisacio da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administracio;

16.2.6. A subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associagao do contratado com outrem,
a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusio, cisio ou incorporagdo, nao
admitidas no edital e no contrato;

16.2.7. O desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

16.2.8. O cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas em registro proprio;
16.2.9. A decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;

16.2.10. A dissolucio da sociedade ou o falecimento do contratado;

16.2.11. A alterac¢do social ou a modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudique a execugao do contrato;

16.2.12. Razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificados
e determinados pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

16.2.13. A ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execugao do contrato.

14.3.  Comete infracao administrativa nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, a Contratada que:
a) Falhar na execuc¢ao do contrato, pela inexecugao, total ou parcial, de quaisquer das obrigacoes
assumidas na contratagao;

b) Ensejar o retardamento da execu¢ao do objeto;

¢) Fraudar na execugao do contrato;

d) Comportar-se de modo inidoneo; ou

e) Cometer fraude fiscal.

14.4. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, IIT e IV da Lei n® 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

14.4.1. Tenham sofrido condenac¢ao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos;
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14.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

14.4.3. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administracio em virtude de
atos ilicitos praticados.

14.27. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento
previsto na Lei n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999.

14.28. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Uniao e cobrados judicialmente.

14.4.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade
competente.

14.29. Caso o valor da multa nao seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta
do licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme
artigo 419 do Codigo Civil.

14.30. A autoridade competente, na aplicagao das sang¢des, levara em consideracao a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administragao,

observado o principio da proporcionalidade.

Feito o breve relato, passa-se a analise.

FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam até a presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgao
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na
conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se

adotar ou ndo a precaugio recomendada

Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do que
dispoem a Constituicio Federal e demais legislagao pertinente ao caso. Importante repisar que
diante da exclusdao da analise técnica, ainda que sobre estes realize eventualmente sugestoes de
atuacdo, se adotara a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos imprescindiveis.

Destarte, a luz do paragrafo unico, do art. 38, da Lei 8.666/93, incube, a esta assessotia
juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal requisitante
da despesa e tampouco na Comissao Permanente de Licitagao - CPL, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa descritos nos documentos em anexos, além disso,
este parecer é de carater meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a decisao do Gestor
Municipal (TCU, Acérdio n° 2935/2011, Plenatio, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
DOU de 17.05.2011).

Preliminarmente, cumpre ressaltar em matéria de licitagoes, que a regra é pela realizacio
de processo licitatorio, conforme previsao expressa do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao

Federal:

Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos

da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagio

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Regulamento). (Grifos e destaques do subscritor).

Regulamentando esta regra, vigora a Lei Federal n°® 8.666 de 21 de junho de 1993, a qual
dispoe em seu art. 3°, que o certame licitatorio trata-se de procedimento administrativo que tem
por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa a Administragao Publica, e o seu art. 2° prevée

como regra a obrigatoriedade de licitar, 7z verbis:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienacoes, concessoes, permissdes e locacoes da Administracio

Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitacio, ressalvadas as hipOteses previstas nesta

Lei. (Grifos e destaques do subscritor).

Contudo, ha possibilidade de contratagdes por inexigibilidade ou dispensa de licitagao,

sendo que estas configuram excegoes previstas na Lei 8.666/93, inclusive o caput do art. 25 da

(13

E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

citada Lei preve que,

competi¢aol...]”.

No presente caso trata-se do classico caso de inexigibilidade de licitacdo inclusa entre as
hipéteses de inexigibilidade dispostas no art. 25, da Lei n.° 8.666/93, enquadrando-se o caso em

analise na inexigibilidade descrita no inciso I, da mencionada Lei, segundo o qual:
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Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em

especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado

fornecido pelo 6rgio de registro do comércio do local em que se

realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federacio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes; (Grifos e destaques do subscritor).

O art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93, determina que é inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competi¢io para contrata¢ao de servico que s6 possa ser fornecido por uma
empresa exclusiva, ou seja, quando existir apenas uma tnica empresa capaz de fornecer o servigo

almejado.

No tocante a inexigibilidade de licitacao diante da inviabilidade de competi¢ao, sendo que
a realizagdo da mesma poderia vir a frustrar a finalidade que incumbe a administracao, traz-se a

baila os ensinamentos de Margal Justen Filho, o qual leciona que:

“Ha casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com tamanhas
peculiaridades que seu atendimento nio pode ser reconduzido aos casos e parametros
comuns e usuais. Existe uma singularidade nesse interesse, que exclui a competi¢ao
entre particulares. Essa afirmagdo pode ser encontrada em Celso Anténio Bandeira de
Mello que observara que o art. 25, caput, continha uma regra geral autorizadora da
contratagdo direta nas hipdteses em que a realizagdo da licitagao frustrasse a finalidade

da atividade administrativa. E o que se retrata no trecho seguinte:
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“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradigio
entre o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administragdo perseguir
para bom cumprimento de seus misteres e a realizagdo de certame licitatério, por que
este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir
que esta ausente o pressuposto juridico da licitagdo e, se esta nio for dispensavel com
base em um dos incisos do art. 24, devera ser havida como excluida com supedineo no

art. 25, caput”.

De modo similar, Hely Lopes Meirelles ja assinalava, anteriormente, que
« ] c . ~ . . .
casuismo e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o procedimento
licitatério quando este se mostrar absolutamente incompativel com a orientagao

pretendida pela Administragido”.

A inexigibilidade de licitagao abrange também os casos em que a contratagido
necessaria a satisfazer a necessidade estatal ¢ incompativel com a natureza do
procedimento licitatério. Mas a apuragdo dessa situagdo depende da verificagdo das
circunstiancias de cada caso — ndo ¢é possivel estabelecer clausulas genéricas e abstratas
acerca do assunto. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Lei
8.666/1993, Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 16* ed. 2014. P. 516). (Grifos e destaques

do subscritor).

Ainda, nos casos em que o objeto da contratacio somente podera ser fornecido por

determinada empresa, em razdo da exclusividade desta, colaciona-se das ligoes de Margal Justen

Filho:

“Alternativa bastante peculiar é a auséncia absoluta de pluralidade. Sao os casos em que

o conhecimento tecnolégico gerou uma unica via de atendimento a certa necessidade.

Essa alternativa tanto pode compreender casos em que haja tutela pelo Direito como casos em

que a situagdao ¢ meramente fatica. Havera hipéteses em que a unica alternativa disponivel

esta tutelada por privilégio de exclusividade, segundo as regras de propriedade imaterial

(direitos autorais, direitos de propriedade industrial). Suponha-se a necessidade de
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adquirir um certo equipamento que esta tutelado por patente de invengio. E 6bvio que o

Estado ndo podera adquirir produto equivalente, fornecido irregularmente por quem nio

¢é titular de direitos de comercializacio. Mas a auséncia de direito de exclusividade nio

elimina a inviabilidade de competi¢do quando se caracteriza a mera circunstancia fatica

de auséncia de outro sujeito em condigbes de produzir objeto equivalente. (Comentarios a

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Lei 8.666/1993, Sio Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 16 ed. 2014. P. 489/490). (Grifos e destaques do subsctitor).

Quanto a possibilidade de utilizagao do procedimento de inexigibilidade de licitagao para
contratagao nos casos em que o processo licitatorio frustraria o alcance da finalidade que incumbe
a Administraciao perseguir do ponto de vista do interesse publico, desde que comprovado o
interesse publico especifico da Administragdao e que o quadro se amolde as hipdteses previstas no
art. 24 ou 25 da Lei 8.666/93, bem como obsetve o disposto no art. 26 do mesmo diploma legal,

traz-se a baila o Prejulgado n° 0694 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado: 0694

Ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servi¢os, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e economica

5

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, nos termos do art.37,

inciso XXI, da Constituicao Federal.

Nos termos do caput do art. 2°, da Lei Federal n°® 8.666/93, as obras, setvicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locagdes da
administragao publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de

licitacdo legalmente previstas.
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A Lei Federal n° 8.666/93 permite que a administracdo publica

contrate com particulares sem estabelecer o procedimento licitatério, por

intermédio da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo, desde que o fato

concreto comprovado, aliado do comprovado interesse publico especifico, se

enquadre em uma das hipOteses previstas pelo art. 24 ou pelo art. 25, e

apontarem excepcionalmente para a preferéncia a diretriz da contratacio

direta, observada a norma contida no art. 26. (Grifos e destaques do subscritor).

No que concerne a necessidade do atestado de exclusividade previsto no inciso I, do art.

25, da Lei n°® 8.666/93, colaciona-se dos ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“[...] Logo, trata-se de formalidade destituida de qualquer seriedade, inutil para a

Administragido Publica.

[...]De todo modo, o inc. I refere-se a “entidades equivalentes”. Deve interpretar-

se o dispositivo como indicado instituicoes dotadas de credibilidade e autonomia em

relacdo ao mercado privado. A inviabilidade de competicdo pode ser evidenciada através

de documentagido emitida por instituicdo confiavel e idénea, ainda que nio integrante no

Registro Pablico de Empresas Mercantis e sem natureza sindical”. (Comentarios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos Lei 8.666/1993, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

16" ed. 2014. P. 495). (Grifos e destaques do subscritor).

Desta forma, a documentagio constante no procedimento em questio trata-se de
documento equivalente ao atestado de exclusividade, razao pela qual, resta afastada a necessidade

de apresentacdo do mesmo no presente caso.

Portanto, no presente caso, além da inviabilidade de competicio o procedimento de

inexigibilidade de licitagio também cumpriu os demais requisitos supra citados.

Nao obstante, tem-se ainda, que qualquer que seja a hipdtese, inexigibilidade ou dispensa

de licitagao, ndo pode o gestor afastar-se do cumprimento do disposto no paragrafo unico do art.
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26, da Lei n° 8.666/93, que enumera os elementos necessitios a instrucio do processo

administrativo, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos {§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratifica¢ao e publicagao na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. (Redag¢ao dada pela Lei n® 11.107,
de 2005).

Paragrafo Ginico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

I - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998). (Grifos e

destaques do subsctitor).

Nesse diapasao segundo a Lei Federal n.° 8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em

especial:

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas

28

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

de notoéria especializagido, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagio;

Forcar a Administracao Publica a realizar licitagao, nestes casos, resultaria em prejuizos
financeiros e em violagao direta ao principio da economicidade. O procedimento resultaria inutil
e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se olvide os altos custos dispendidos
pela Administragao toda vez que realiza licitagoes, seja com a mobilizagao do aparato técnico ou

administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mio de licitagio porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que
nio lhe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade
abrange também os casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade
estatal é incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que seria suficiente

para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o caput do

art. 25, com a costumeira precisao, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradi¢ao entre
o atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administragao perseguir para o bom
cumprimento de seus misteres e a realizagao de certame licitatorio, porque este frustraria o
correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-a de concluir que esta ausente o
pressuposto juridico da licitacdo e se, esta nao for dispensavel com base em um dos incisos do

art. 24, devera ser havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos e a inépcia do legislador ndo podem ser invocados para impor o
procedimento licitatério quando este se mostrar absolutamente incompativel com a

orientagio pretendida pela Administragido”
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Cabe a entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de inexigibilidade,
quando se configurar situagdes de inviabilidade de competi¢iao, nos termos do artigo 10 do
Regulamento de Licitagoes e Contratos, devendo atentar o fato de que para a inexigibilidade de
licitagao se sujeita a fundamentada demonstragao de que a singularidade do objeto, aliada ao
carater técnico profissional especializado dos servigos e a condi¢ao de notéria especializagao do
prestador, inviabilizam a competicdio no caso concreto, fazendo constar do processo

correspondente os elementos necessarios a comprovacao dos referidos pressupostos.

Art. 10. A licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

I - na aquisigio de materiais, equipamentos ou géneros
diretamente de produtor ou fornecedor exclusivo;

II- na contratagdo de servigcos com empresa ou profissional de
notoria especializagao, assim entendido aqueles cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagio, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com sua
atividade, permita inferir que o seu trabalho é o mais adequado a
plena satisfagao do objeto a ser contratado;

III - na contragdo de profissional de qualquer setor artistico;

IV - na permuta ou doagio em pagamento de bens, observada a

avaliacdo atualizada; V - na doagao de bens;

Margal Justen filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade apenas se configura diante
da presenga cumulativa dos trés requisitos” Em analise aos requisitos, tem-se, em primeiro plano

as disposi¢oes constantes no art. 13, da Lei n® 8.666/93:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais

especializados os trabalhos relativos a:
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I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

IT — pareceres, pericias e avaliagbes em geral,;

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou

tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Note-se que o inciso VI caracteriza a capacitacido do agente publico como servigo técnico

profissional especializado, preenchendo o primeiro requisito do art. 25, da Lei n°® 8.666/93.

Quanto a natureza singular do servigo, tem-se que a singularidade nao é a falta de
pluralidade de profissionais ou empresas para a exercer determinada fungdo e sim de
caracteristicas especiais. Trata-se de caracteristica singular em razio da natureza intelectual que

possui caracteristica de personalismo inconfundivel.

A contratagido direta, via licitagdo inexigivel, justifica-se por ter vindo ao encargo
do Municipio de Rio das Antas, depois de provocagio por parte do Ministério Publico de
Santa Catarina e ap6s deferimento do pedido de tutela proviséria para a aplicagdo de
medidas de protegao, conforme decisio prolatada nos autos de n° 5001014-

49.2023.8.24.0012/SC, parte integrante deste instrumento.
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A empresa RESIDENCIAL GERIATRICO FERRER UBER E OLIVEIRA LTDA
pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n° 34.776.285/0001-79 atende ao aos requisitos
exigidos e comprovar estarem aptas a desempenhar atividades de Interesse Publico e de
implemento de politicas publicas de assisténcia social, de maneira continua, através do
servigo de acolhimento, com atendimento 24 horas, por equipe técnica compativel, com

capacidade de atendimento da unidade, seguindo as normas da Vigilancia Sanitaria.

A prestacio dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagio entre estes que

caracterize pessoalidade e subordinagao direta
Portanto, no que se refere a contratagdo, salvo melhor juizo, entende este
Procurador que podera ser realizada através da inexigibilidade de licitagdo, nos termos

do art. 25, I, da Lei n° 8.666/93.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, o parecer é favoravel no sentido de que ¢é possivel
a contratacdo direta sem licitacio por Inexigibilidade de Licitagio para contratagio da
empresa RESIDENCIAL GERIATRICO FERRER UBER E OLIVEIRA LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 34.776.285/0001-79 para fornecimento de Acolhimento para idosos e adultos para
longa permanéncia com determinagao para acolhimento, conforme condigoes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento, mediante inexigibilidade de licitagao, com fulcro,

in casu, no art. 25, inciso II, e art. 26, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Esse, salvo melhor juizo, ¢ o parecer submetido a elevada consideragao de Vossa
Senhoria.

Rio das Antas/SC, 13 julho de 2023
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Gilbert Da Silva
Procurador

OAB/SC n° 044.253
GILBERT DA Gy cisiar
SILVA:0447 SDIﬁVA:OM79367942
9367942 Dados: 2023.07.13
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