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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS, ESTADO DE SANTA
CATARINA

Recurso Administrativo:
Processo Licitatério n°® 0107/2022
Tomada de Precgo n° 0013/2022

LAPPA ENGENHARIA E INDUSTRIA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 16.896.661/0001-87, com sede na
Rodovia BR 282, KM 5755, S/N, municipio de Pinhalzinho, Estado de Santa Catarina, por sua
procuradora que esta subscreve, constituida conforme instrumento de procura¢do anexo, com
endereco eletronico: brunasilva@unochapeco.edu.br, vem, respeitosamente, em atendimento a
notificagdo enviada via e-mail em 15 de dezembro de 2022, apresentar suas CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa BIO FIBRAS SISTEMA DE
TRATAMENTO DE EFLUENTES LTDA no Processo Licitatorio n® 0107/2022 - Tomada de Preco

n°® 0013/2022, nos termos que passa a expor:

1 - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Sucintamente, a recorrente alega formalismo excessivo da ilustre Comisséo de Licitagdes nas
razdes que justificaram a sua nédo participacdo no Processo Licitatorio n® 0107/2022 - Tomada de
Prego n° 0013/2022, conforme decisdo constante na ata lavrada, requerendo, por fim, a reforma da
decisdo e a consequente participacdo da empresa BIO FIBRAS SISTEMA DE TRATAMENTO DE
EFLUENTES LTDA no procedimento licitatério em voga.

2 — DA ADOCAO PELAS REGRAS DA LEI N° 8.666/1993

Conforme se verifica no edital da Tomada de Preco n° 0013/2022, a ado¢iio é pelas regras

da Lei n° 8.666/1993, logo serd esta que devera reger o presente procedimento e embasar a decisdo

a ser tomada no presente Recurso Administrativo, tendo em vista ser vedada a aplicacdo combinada
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das disposi¢cdes da Lei n® 8.666/1993 e da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), nos termos

que preceitua o artigo 191 do novo regramento das licitagdes.

3 — DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Registra-se que a recorrida foi notificada via e-mail na data de 15 de dezembro de 2022,

assim, considerando que o prazo para a apresentacdo das contrarazGes € de 5 (cinco) dias Uteis,
verifica-se a tempestividade da presente, conforme previsdo do 83° do artigo 109 da Lei n°
8.666/1993.

4 — DAS RAZOES QUE EMBASARAM A DECISAO DE NAO PARTICIPACAO DA
EMPRESA RECORRENTE

Conforme é possivel se verificar na ATA N° 1 do processo licitatério em questdo, ndo foi
aceita a participacdo da recorrente para 0s demais atos da Tomada de Precos em razdo do
descumprimento das disposicdes do edital (item 3) e consequentemente ndo atendimento ao disposto
no artigo 22, 82° da Lei 8.666/1993 que regula sobre as condi¢des de participacdo na modalidade
Tomada de Pregos.

A ilustre Comissdo de Licitacbes corretamente decidiu pela ndo participacdo da empresa.

Vejamos parte da decisao proferida na ata em questdo:

Diante do fato a empresa BIO FIBRAS SISTEMAS DE TRATAMENTO DE
EFLUENTES LTDA - CNPJ: 34.042.830/00001-01, apresentou a toda
documentagdo para o credenciamento no entanto cadastrou o CRC fora do prazo
NAO PODENDO PARTICIPAR DO PRESENTE PROCESSO
LICITATORIO, POR DESCUMPRIR O ARTIGO 22, §2° DA 8.666/93,
condicdo esta prevista no edital (3° paragrafo), onde mencionava "devera ser
apresentado o CRC valido", onde o mesmo deveria ser apresentado no ato do
credenciamento pelos representantes. (Grifos nossos).

Assim, a recorrida LAPPA ENGENHARIA E INDUSTRIA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA, em sequéncia ao atos realizados na sessdo, foi considerada habilitada

para participar do certame.

5 - DAS RAZOES APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Passaremos agora a andlise dos fundamentos que justificam a manutencdo da decisdo

proferida pela Comissdo de Licitagcdes na Tomada de Prego n° 0013/2022 ¢ o nio _acolhimento das
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razoes do recurso interposto pela BIO FIBRAS SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES

LTDA, os quais serdo completamente refutados, conforme fundamentacéo que segue.

5.1 — Da alegacgéo do fomalismo excessivo

Alega a recorrente que o fato da Comissdo de Licitacdes ter impedido sua participa¢do no
certame em razdo de ter apresentado Certificado de Registro Cadastral (CRC) junto ao municipio
licitante com data de 07 de dezembro de 2022, ou seja, ndo observando o registro prévio de 3 (trés)
dias antes do recebimento das propostas, trata-se de formalismo excessivo.

Contudo, é imperioso observar que a exigéncia de que os fornecedores venham a se cadastrar
junto ao 6rgdo licitante até 3 (trés) dias antes do recebimento das propostas é PREVISAO

COGENTE da propria Lei 8.666/1993 nos casos em que a modalidade é a Tomada de Precos.

Vejamos o que dispde o 82° do artigo 22 do diploma legal:

8§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo. (Grifos nossos)

Logo, a inobservancia da referida disposicao pelo 6rgao licitante seria uma afronta ao gue

determina a legislacdo e ndo _coadunaria com o principio_da legalidade que deve reger a

administracdo publica, conforme previsao da prdpria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 no caput do artigo 37.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (Grifos
N0ss0s)

Como € possivel observar, o edital que rege o presente procedimento licitatério, corroborado

pelo teor da ATA N° 1, previa a data de 08/12/2022 para a recebimento das propostas, o que

efetivamente ocorreu, ou seja, o fato do recorrente ter apresentado CRC com data de 07/12/2022

contraria_completamente a disposicdo _editalicia, que estava prevista de forma clara em em

destaque no edital, e a previsdo legal que prevé o cadastramento prévio como_requisito da

modalidade Tomada de Precos.
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Neste momento Constatou-se que a empresa BIO FIBRAS SISTEMAS DE TRATAMENTO
DE EFLUENTES LTDA - CNPJ: 34.042.830/00001-01, representada por Juliano
Kengeriski Leivas, CPF 809.784.520-20, cadastrou-se, junto a esta
Prefeitura em 07 de Dezembro de 2022, descumprindo o Artigo 22, §2 da Lei
8.666/93 onde se Lé:

Fonte: Atan®1

O Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina ja afastou a alegacdo de formalismo

excessivo em caso semelhante, argumentando inclusive que a plena observancia ao edital visa dar

igualdade de condicfes aos licitantes, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PROCESSO

LICITATORIO SIE N. 16143/2020. REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACAO/RDC N. 0112/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
DE TERRAPLENAGEM, PAVIMENTACAO, DRENAGEM, OBRAS DE ARTE
CORRENTE, OBRAS DE ARTE ESPECIAL, SINALIZACAO, MEIO
AMBIENTE, OBRAS COMPLEMENTARES, SERVICOS DIVERSOS E
ILUMINACAO DA RODOVIA SC - 350 (TRECHO ABELARDO LUZ -
PASSOS MAIA). EMPRESA INABILITADA NO CERTAME PELA AUSENCIA
DE COMPROVACAO TECNICA. REQUISITO PREVISTO NO ARTIGO 27, I,
DA LEI N. 8.666/1993. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. IRRELEVANCIA. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS
PREVISTAS NO EDITAL. ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, CARATER CONCORRENCIAL DA LICITACAO E
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RIGOR OU
FORMALISMO EXCESSIVO NAO VERIFICADOS. EDITAL QUE FAZ
LEI ENTRE _AS PARTES.DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO. IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE.
"Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante
gue os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Direito administrativo /
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 31. ed. rev. atual e ampl. - Rio de Janeiro:
Forense, 2018. p. 474-475). ORDEM DENEGADA. (TJSC, Mandado de Seguranga
Civel n. 5052417-64.2021.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Diogo Pitsica, Quarta Camara de Direito Publico, j. 09-06-2022). (Grifos nossos)

E vasta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina, destacamos mais um
julgado:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. EDITAL N. 005/2021 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOSE. PRESTACAO DE SERVICOS DE OPERACAO INTEGRADA DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE/SC,
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INCLUINDO MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
EFICIENTIZACOES, AMPLIACOES, MONITORAMENTO VIA INTERNET E
O FORNECIMENTO DE MATERIAIS. INABILITACAO DA IMPETRANTE
POR FALTA DE QUALIFICACAO TECNICA E CONTRATO FIRMADO COM
A EMPRESA VENCEDORA.DENEGACAO DA ORDEM. EMPRESA
INABILITADA NO CERTAME PELA AUSENCIA DE COMPROVACAO
TECNICA. REQUISITO PREVISTO NO ARTIGO 27, I, DA LEI N.
8.666/1993. DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,
CARATER CONCORRENCIAL DA LICITACAO E VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RIGOR _OU FORMALISMO
EXCESSIVO NAO VERIFICADOS. EDITAL QUE FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO.
IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DA EMPRESA
IMPETRANTE. RECURSO DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5019053-
06.2021.8.24.0064, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. André Luiz Dacol,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 01-12-2022). (Grifos nossos)

Assim, diante do exposto, considerar o requisito como formalismo excessivo é contrariar o
préprio regramento da Lei n° 8.666/1993, que é a legislacdo que regulamenta as licitagdes em todos
os entes e esferas da Administracdo Publica, além de afrontar diretamente a previsdo editalicia que

foi plenamente observada pela recorrida.

5.2 — Da alegacéo da possibilidade de flexibilizagéo

Na suas razoes, alega também o recorrente que a Lei n° 8.666/1993 da amparo a uma suposta
flexibilizacdo do §2° do artigo 22 da Lei 8.666/1993, dispondo que “propria lei de licitagdes
flexibiliza a regra do 8§22 do artigo 22, referente ao cadastramento prévio referente a modalidade
da Tomada de Pregos, como se verifica no §9°, do mesmo artigo”.

Contudo, € possivel se verificar que o §9° do dispositivo legal mencionado apenas prevé que
o0 cadastro prévio, no caso o CRC, deve observar as disposi¢cdes previstas na secdo de habilitacdo na
Lei 8.666/1993, artigo 27 e seguintes, nao trazendo qualquer hip6tese de flexibilizacdo do §2°, do
artigo 22, tampouco da exigéncia do cadastro prévio ocorrer em até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que
comprovem habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital.
(Grifos nossos)

A respeito Sidney Bittencourt (2019) dispde, ao comentar sobre o 89° do artigo 22, que “o

texto [...] obriga gue seja exigido ao_interessado em cadastrar-se somente 0s_documentos

compativeis com o objeto da licitacdo pela qual se interessou .
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Assim, inequivoca a demonstracdo de que ndo ha qualquer amparo a flexibilizacdo do
cadastro prévio ocorrer em até o terceiro dia anterior a data do recebimento da proposta, reforcando

novamente que a decisdo da ilustre Comissao de Licitagdes deve ser mantida.

5.3 — Da alegacao amparada em deciséo do TCU

Verifica-se também que em suas razfes a recorrente alega, fundamentando-se em decisdes
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que h& “possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢cdo da proposta mais

vantajosa [...] ", contudo tal alegacdo é inaplicavel ao presente caso, iSso porque 0 que ocasionou a

ndo participacdo da recorrente na licitacdo é o cadastro prévio ndo ter observado o prazo previsto na
Lei 8.666/1993, ou seja, que deveria ter ocorrido até o terceiro dia anterior a abertura das propostas.
Assim, o presente caso nao se trata de deficiéncia de documentacdo, mas, pelo contrério, a

falta de observancia a previsao legal e editalicia, logo resta afastada a alegacao da recorrente.

5.4 — Da alegagéo de que néo foi analisada as condigdes técnicas

A recorrente fundamenta também suas razbes na falta analise técnica de sua proposta,
situacdo esta que inviabilizaria analisar a proposta mais vantajosa. Todavia, importante destacar que
toda licitacdo pablica é feita de fases, e por deixar de cumprir uma delas corretamente foi impedida
de participar das demais.

A respeito, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (1991) assim disp0s:

Ao falar em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a uma série de
atos preparatorios do ato final objetivado pela Administracdo. A licitacdo é um
procedimento integrado por atos e fatos da Administracéo e atos e fatos do licitante,
todos contribuindo para formar a vontade contratual. Por parte da Administracéo, o
edital ou convite, o recebimento das propostas, a habilitacdo, a classificacdo, a
adjudicacéo, além de outros atos intermediarios ou posteriores, como o julgamento
de recursos interpostos pelos interessados, a revogagdo, a anulagdo, os projetos, as
publicacGes, anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a
proposta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnagcdes. (Grifos nossos)

Dessa forma, reforga-se novamente a tese da parte recorrida no sentido de manter a decisao

proferida pela ilustre Comissao de Licitagdes.
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6 — DA MANUTENCAO DA DECISAO DA ILUSTRE COMISSAO DE LICITACOES

Diante de todo o exposto, e por demonstrar de forma inequivoca que as alegacbes da
recorrente ndo devem prosperar, a recorrida tece ainda algumas consideragOes para requerer a
manutencdo da decisdo da Comissdo de LicitacGes.

Dispde o caput do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da_isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifos nossos)

Segundo Sidney Bittencourt (2019) o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

“atrela a Administracdo aos critérios de afericdo previamente definidos no ato convocatorio, com

0 objetivo de evitar que o julgamento seja realizado segundo critérios desconhecidos dos
licitantes”.

Assim, em razdo da Comissao de Licitacdes ter amparado sua decisdo no préprio edital, que
também atende o regramento legal da Lei n° 8.666/1993, observa-se que o principio da vinculagdo
ao intrumento convocatoério foi plenamente observado na decisdo atacada pela recorrente, e por

justamente fazer do edital lei entre as partes, em ato conjunto garantiu a isonomia entre 0s

participantes, pois uma decisdo diversa dessa natureza seria uma afronta ao referido principio, tendo
em vista que a recorrida observou e cumpriu integralmente as disposicdes editalicias e legais, ja que,
conforme exposto, a disposicdo € prevista também na lei que rege as licitagdes publicas.

A respeito, decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
MODALIDADE MENOR PRECO - INABILITACAO - FALTA DO ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA - EXIGENCIA EXPRESSA PELO EDITAL
CONVOCATORIO - FORMALISMO DO CERTAME. In casu, 0 Atestado de
Capacidade Técnica da empresa € peca integrante do edital da licitagdo, devendo ser
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado e acompanhado da
respectiva certiddo lancada pelo CREA, descrevendo os servicos de forma a
permitir e constatar ter a empresa licitante realizado obras pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto do certame licitatério. Faltante essa_exigéncia,
inabilita-se 0 participante em face do principio administrativo da vinculacdo
ao_instrumento _convocatorio. O excessivo formalismo alegado pela impetrante
para suprir as irregularidades n&o pode ser aceito, haja vista a violagdo das verdades
axiomaticas acima indicadas. O amor a forma, ademais, ndo pode relegar o
contetdo do direito e a realidade das coisas, desestabilizando a seguranca juridica e
a clareza das normas editalicias. (TJSC, Apelacéo Civel em Mandado de Seguranca
n. 1998.015110-4, de S&o Francisco do Sul, rel. Volnei Carlin, Primeira Camara de
Direito Publico, j. 13-03-2003).
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Além do mais, é importante destacar que o edital do Processo Licitatério n® 0107/2022 -
Tomada de Preco n® 0013/2022, no que se refere a exigéncia que acabou por impedir a participacéo
da recorrente, esté redigido de forma clara e a disposi¢do segue a mesma redacdo padronizada dos

demais editais da modalidade Tomada de Precos da Prefeitura Municipal de Rio das Antas.

A respeito, ressalta-se a importancia de se observar a clareza e objetividade nos editais de
licitacdo, visando assim o fécil entendimento de potenciais fornecedores aliada a busca da proposta
mais vantajosa pela administracéo publica.

7 - REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer:
a) O recebimento das contrarrazdes e seu devido processamento, junto de todos os documentos que
acompanham.

b) O nido provimento do recurso_interposto pela empresa Bio Fibras Sistema de Tratamento de

Efluentes LTDA e a consequente manutencio da decisdo proferida pela ilustre Comissdo de

Licitagoes.

c) A continuidade dos atos do Processo Licitatorio n° 0107/2022 - Tomada de Pre¢o n® 0013/2022

com a prévia comunicacdo da recorrida Lappa Engenharia e Industria de Maquinas e

Equipamentos LTDA.

d) Requer-se ainda que todas as intimacdes/comunicacées a respeito do presente recurso, bem

como da continuidade dos atos da licitagdo em questdo, sejam direcionados aos e-mails

nelsochini@lappa.net.br e brunasilva@unochapeco.edu.br.

Termos em que pede e espera deferimento.
Maravilha/SC, 20 de dezembro de 2022.

Assinado de forma digital por
BRU NA VAN ESSA BRUNA VANESSA DA SILVA
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