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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE RIO DAS ANTAS/SC.

Edital Tomada de Precos n.2 0013/2022-PMRA.

A empresa BIO FIBRAS SISTEMA DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LTDA.,
ja qualificada nos autos do certame em epigrafe, por intermédio do advogado que
abaixo subscreve, com fundamento no artigo 109, da Lei 8.666/1993, vem

respeitosamente apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo

proferida na sessdo publica ocorrida em 08 de dezembro de 2022, em que fora negada a

participacdo da recorrente, pelos fatos e fundamentos que abaixo se expde.

| — Breve Resumo dos Fatos.

1. Trata-se de licitagdo na modalidade tomada de precos, em que o
Municipio de Rio das Antas/SC, objetiva a contratacdo de empresa especializada para
FORNECIMENTO DE ETEESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO COMPACTA,
DESCENTRALIZADA COM FORNECIMENTO DE MEMORIAL DESCRITIVO E PROJETO
EXECUTIVO para tratamento de efluentes domésticos, conforme condicdes, quantidades

e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos

2. Conforme sessdo publica, referente a habilitacdo das licitantes, ocorrida
em 8 de dezembro de 2022, a empresa recorrente embora devidamente credenciada a

participar do certame, teve seu envelope referente aos documentos de habilitacdo
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retidos pela autoridade do certame, mas os manteve lacrados, até esgotamento do

prazo para apresentacao de recurso administrativo.

3. Conforme se verifica na ata da referida sessdao, a recorrente naquela
ocasido manifestou sua intencdo de interposicao de recurso, sob o fundamento que o
rigorismo excessivo no certame ndo pode afastar a proposta vais vantajosa, a
administragdo publica, que é o principal norte da lei 8.666/1993, vez que a empresa

recorrente, possui condi¢cdes de ser habilitada e realizar o objeto do certame.

4. Por esta razdo, apresenta suas razOes abaixo, objetivando a reforma da
decisdo que reteu seus envelopes para que estes sejam aberto, na sessdo publica ja

designada para 16 de dezembro do corrente ano, fundamentos que passa-se a se expor.

Il - Da Tempestividade e do Cabimento.

1. O inciso |, artigo 109, da Lei 8.666/1993, dispde que os atos da
Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei, cabe recurso, no prazo de 5
(cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos

de habilitagdo ou inabilitagao do licitante.

2. Desse modo, conforme se verifica na ata do certame as partes ja foram
devidamente intimadas da decisdo do Sr. Presidente, de proceder a retencdo ao invés da
ndo abertura dos envelopes da recorrente, portanto nos termos da Lei é o Recurso

Cabivel para impugnacdo da medida.

3. Quanto a tempestividade, o prazo comecou a contar a partir da lafratura
da ata da sessdo publica no dia 08 de dezembro do corrente ano, considerando que nos
termos do 110, da Lei de Licita¢Ges dispde que na contagem de prazos, serd excluida a
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data do comego e incluida a data do fim, o inicio da contagem do prazo, deu-se em 09
de dezembro, e seu termo final ocorrerd no dia 15 do mesmo més e ano. Portanto,
considerando o a ocasido de sua apresentacdao a esta Comissdo, sua interposi¢do é

tempestiva, portanto de rigor a sua admissao e conhecimento.

Il - Dos Fundamentos para a Reforma da Decisao Impugnada.

1. Argumenta a recorrente, que o formalismo excessivo e injustificado ndo
deve ser o 6bice para o real objetivo de uma licitacdo que é a obtencdo da proposta
mais vantajosa a administracdo publica. Em que pese o consagrado principio da
vinculagdo do instrumento convocatodrio, a propria lei de licitagdes flexibiliza a regra do
§22 do artigo 22, referente ao cadastramento prévio referente a modalidade da Tomada

de Precos, como se verifica no §92, do mesmo artigo, vejamos:

“§9° Na hipdtese do pardgrafo 2°deste artigo, a

administracdo somente podera exigir do licitante nao

cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que

comprovem habilitacio compativel com o objeto da

licitacdo, nos termos do edital.” — Grifos Nossos.

2. Sobre este dispositivo, Leciona o Professor Marcal Justem Filho da

seguinte forma:

“(...) O dispositivo poderia ser interpretado no sentido de
gue os interessados estariam sujeitos, para participar da
tomada de precos, a obtencdo do cadastramento até o
terceiro dia anterior. Ou seja, deveriam requerer a sua
inscricdo no cadastro com antecedéncia suficiente para
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estar concluida até o terceiro dia anterior. Essa

interpretacao é inadmissivel por ser impossivel estimar de

antem3o o prazo necessario para processar-se a inscricido

do cadastro. Nem seria possivel remeter a fixacdo desse

prazo a discricionariedade da Administracdao. Portando,

nao se pode reputar que o interessado deva,

obrigatoriamente estar cadastrado até trés dias antes da

data prevista para a entrega das propostas, inclusive pelo

risco da Administracio determinar o universo dos

licitantes e reestabelecer uma tomada de precos nos

moldes da legislacdo revogada: Bastaria a administracdo

atrasar sua atuacdo para excluir os interessados que

houvessem requerido mais tardiamente o seu

cadastramento. Tanto mais porque a vontade legislativa é

permitir que, apds divulgado o edital, o maior nimero de

interessados requeiram a sua habilitacdo e venham

participar da licitacao.

(...)lmagine-se que, em momento posterior, realiza-se a
licitacdo cujo o objeto é simples. Aplica-se tomada de

precos e o resultado é paradoxal. E que os requisitos para

cadastramento excluiam a possibilidade de participacido

de licitantes em perfeitas condicGes de executar o objeto.

( paginas, 264/265, 142 Edicdo Editora Dialética, Sdo Paulo,
2010.) Grifos Nossos.

Sobre a situacdo em exame, na mesma esteira de entendimento, também

milita a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina, vejamos:

l w l
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REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA
FORNECIMENTO DE SERVICOS DE HOSPEDAGEM DE E-
MAIL, INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICO DE
INTERNET PARA VARIAS SECRETARIAS E FUNDACOES DO
MUNICIPIO. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA EDITALICIA
PARA HABILITACAO. APRESENTACAO DE PROCURACAO POR
INSTRUMENTO PUBLICO. EXCESSO DE FORMALISMO
APARTADO DO OBJETO DA LICITACAO E QUE NAO
CONTRIBUI PARA O CERTAME. RESTRICAO DESNECESSARIA.
OFENSA A RAZOABILIDADE E A PROPORCIONALIDADE.
REGRA EDITALICIA QUE DEVE SER RELEVADA ANTE A
INCOMPATIBILIDADE COM A PRETENSAO DA LICITAGAO.
SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA. "3, N&o se

deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a

real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor

proposta para a Administracio em prol dos

administrados. 4. Recurso especial ndo provido." (STJ -
REsp 1190793/SC, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/08/2010). (TJSC - REEX:
03013271620158240040 Laguna 0301327-
16.2015.8.24.0040, Relator: Jaime Ramos, Data de
Julgamento: 19/06/2018, Terceira Camara de Direito

Publico) - grifos meus

No entendimento demonstrado, ndo devera esta comissdo aferir o prazo,

vez de trés dias do cadastramento prévio, mas sim se a recorrente preenche os

l\.J\
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requisitos para execuc¢do do objeto, e isto ja resta provado, vez que antes do certame

Ihe foi realizado o cadastramento exigido.

5. Desse modo, o Colendo Tribunal de Contas d Unido emitiu o Acérdao n.

1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)

sobre o resultado almejado (fim).

6. Necessario também argumentar que por meio do Acérddo n? 1211/2021,
o Plendrio do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a sele¢dao da

proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

7. Necessario destacar, que o procedimento licitatério objetiva a obtencao
da proposta mais vantajosa. Também necessario destacar que as condicdes técnicas do
licitante ndo foram objetos de questionamentos, e ndao é razoavel que a proposta mais

vantajosa seja descartada por simples formalismos.

8. Diante dos argumentos aqui apresentados, é a presente para requer a

reforma da decisdo impugnada para que seja concedida a requerente a sua regular
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participacdo e seja aberto seu envelope de habilitagdo no sentido de garantir o seu

direito de participacdo Nesse Certame.

IV — Dos Requerimentos Finais.

1. Ante ao exposto, requer que seja dado provimento ao recurso
administrativo apresentado, para que seja reformda a decisdo impugnada concedendo
a recorrente a sua regular participacdo, seja procedida a abertura de seu envelope de

habilitacao no sentido de garantir o seu direito de participacao Nesse Certame.

2. Requer também, que as notificacdes referentes a este certame também
sejam realizadas a este procurador, por meio do endereco eletronico

igr@igrgrasel.com.br, e rodrigocordeiro@igrgrasel.com.br, e que eventuais publicacbes

na imprensa oficial, também conste o nome deste procurador.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Passo Fundo/RS, 12 de dezembro de 2022.

Assinado de forma

ISAIAS GRASEL digital por isalAs
ROS MAN :6845 gg’;:/lE/:N:68458908034
8908034 Dados: 2022.12.13

10:46:01 -03'00"

Isaias Grasel Rosman

OAB/SC 14783-A
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