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RESPOSTA A IMPUGNACAO
Processo Licitatério n° 0159/2026 PMRA
Pregéo Eletrdnico n° 0043/2026 PMRA - RP

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de impugnacédo ao Edital do Processo Licitatério n® 0159/2026/PMRA, na modalidade de
Pregdo Eletrénico n°® 0043/2026/PMRA, cujo objeto consiste no REGISTRO DE PRECOS para Futura e
Eventual aquisicdo de MATERIAL ESCOLAR EM FORMA DE KIT ESCOLAR, em atendimento a demanda da
Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes, conforme condi¢cBes e exigéncias estabelecidas no
Edital, Termo de Referéncia e demais anexos.

1.2. O pedido de impugnacao foi apresentado no dia 21 de outubro de 2026, as 17h:08m, pela empresa
INFOTRIZ COMERCIAL LTDA inscrita no CNPJ sob n° 04.586.694/0001-41, recebido EXCLUSIVAMENTE
por meio eletrénico, em campo proprio da plataforma por meio do sitio http://www.bll.org.br, conforme previsto
no subitem 4.2 do Edital.

1.3. Destaca-se que no dia 13 de outubro de 2026 foi iniciada a fase externa do Pregdo Eletrénico n°
0043/2026/PMRA com convocacgéo dos interessados por meio de publicagdo do edital nos termos do inciso I
do art. 17 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. DA LEGITIMIDADE E ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

2.1. Nos termos do disposto no caput do artigo 164 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, qualquer
pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos.

2.2. Portanto, admite-se e julga o pedido de impugnacéo formulado pela empresa INFOTRIZ COMERCIAL
LTDA nos termos da legislacéo vigente, em virtude de sua legitimidade.

3. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

3.1 Nos termos do subitem 4.1 do Edital do Pregéo Eletronico n° 0043/2026/PMRA, regido pelo caput do
supracitado artigo 164 da Lei n°® 14.133, de 01 de abril de 2021, o pedido de impugnacéo de edital por
irregularidade na aplicacdo da Lei, ou a solicitagé@o de esclarecimento sobre seus termos, deve ser protocolado
até 3 (trés) dias (teis antes da data designada para a abertura da sesséo publica.

3.2. Considerando que a data de abertura do certame esté designada para o dia 27 de outubro de 2026, e
o pedido foi apresentado em 21 de outubro de 2026, é clarividente afirmar que o pedido de impugnacéo ao
edital formulado pela impugnante é tempestivo.

4, DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

4.1. Conforme subitem 4.3 do Edital regido pelo Paragrafo Unico, do mencionado artigo 164 da Lei n°®
14.133, de 01 de abril de 2021, a resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento, sera divulgado em
sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do

certame.

4.2. Portanto, a resposta a impugnacéo é tempestiva.

5. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

5.1. A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no artigo 164 da Lei n® 14.133, de 01 de

abril de 2021, interpds impugnagado aos termos do Edital, conforme argumentos expostos no documento por
meio eletrbnico, em campo préprio da plataforma por meio do sitio http://www.bll.org.br pleiteando em sintese
0 exposto a seguir:

5.2 Em sintese os pedidos pleiteados séo:
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a impugnante requer:

1. O recebimento ¢ conhecimento da presente impugnagio, com a andlise dos
fundamentos técnicos e juridicos apresentados.

2. A revisio da especificagio da sacola para acondicionamento dos kits
escolares, a fim de que seja substituida por box confeccionada em papeldo reciclado
microondulado, com onda simplificada e gramatura de 390 gramas, com dimensdes
adequadas ao acondicionamento dos materiais de cada kit escolar, proporcionando
maior resisténcia estrutural, melhor organizagdo, facilidade de armazenamento e

seguranca durante o transporte e a distribui¢io dos materiais.

3. Caso a impugnagdo seja acolhida e a alteragdo afete a formulagio das
propostas, que sejam realizadas as adequagdes pertinentes no Termo de Referéncia e no
edital, com a devida publicidade e observincia dos prazos legais aplicaveis, inclusive

eventual redesignagio da sessdo publica, quando necessaria.

4. Que a decisdo sobre a presente impugnacio seja devidamente motivada, com

comunicagdo a impugnante pelos meios previstos no edital.

6. DA ANALISE DO MERITO

6.1. Cabe desde logo ressaltar que todo o ato administrativo deve atender, entre outros principios, o da
legalidade, razoabilidade, moralidade, igualdade e o da motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de
licitacdo, todos os atos da Administragcdo devem sempre almejar o atendimento ao principio da isonomia, da
vinculagéo ao Instrumento Convocatério e da legalidade, consoante art. 5° da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
gue dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungles, da
motivacéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

6.2. Passemos, a seguir, & andlise das alegacdes contidas na peca de impugnacao:

Das Alegac8es da Impugnante

6.3. A impugnante contesta a exigéncia de acondicionamento dos kits em sacola ecobag confeccionada
em TNT, gramatura 150, com dimens&es de 30 cm x 40 cm, al¢a refor¢cada, fechamento por botéo de presséo,
acabamento por costura ultrassdnica e personalizacdo por silk screen. Alega que, embora o TNT seja
amplamente utilizado na fabricacdo de sacolas, sua resisténcia depende de diversos fatores e que as
caracteristicas estabelecidas no edital ndo garantiriam, por si s6, a adequada capacidade de acondicionamento
e transporte dos materiais escolares, considerando as diferencas de peso, volume e formato dos itens que
compdem cada kit.

6.4. Sustenta que a utilizacdo da sacola flexivel poderia ocasionar rasgos, rompimento das alcas,
desorganizagdo dos materiais e dificuldades de armazenamento, empilhamento e transporte, defendendo a
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necessidade de reavaliar a especificagdo para permitir alternativas comercialmente disponiveis que atendam a
finalidade pretendida pela Administragéo.

6.5. Como solugéo alternativa, propde a substituicdo da sacola de TNT por uma caixa (box) de papeldo
reciclado microondulado, com gramatura de 390 g, al¢a plastica de alta resisténcia em polietileno de baixa
densidade (PEBD) e personalizagdo direta em uma cor, com dimensdes compativeis com o volume e o peso de
cada modalidade de kit escolar. Argumenta que essa alternativa proporcionaria maior estrutura para
acondicionamento, melhor organizacéo dos materiais, facilidade de empilhamento e armazenamento, além de
protegdo durante o transporte, sem comprometer a identificagdo visual dos kits.

6.6. Ao final, requer o conhecimento da impugnacéo, a revisdo da especificacdo técnica para permitir a
utilizagdo da caixa de papeldo reciclado microondulado, a realizagdo dos ajustes necessarios no edital e no
Termo de Referéncia, com eventual redesignacdo da sessdo publica caso a alteragdo afete a formulagao das
propostas, bem como a emisséo de decisdo devidamente motivada.

Da Anédlise dos Fatos

6.7. Preliminarmente, a andlise deve partir do Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento que constitui o
alicerce da fase de planejamento das contratagfes publicas e que fundamenta a definicdo dos requisitos
técnicos, operacionais e de qualificacdo necessarios a adequada execug¢édo do objeto.

6.8. Nesse sentido, o art. 6°, inciso XX, da Lein® 14.133, de 01 de abril de 2021 conceitua o Estudo Técnico
Preliminar como:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagéo; (Grifo nosso)

6.9. Importa destacar, inicialmente, que o proprio Estudo Técnico Preliminar — ETP elaborado pelo setor
requisitante, em suas considerag8es introdutorias, reconhece e explicita a finalidade do referido instrumento
enquanto elemento estruturante da fase de planejamento da contratagdo, em consonancia com a conceituagdo
estabelecida pela Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, do
processo supracitado, ora impugnado consignou expressamente:

INTRODUGCAO

A elaboragéo do estudo técnico preliminar “ETP” constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo e serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar
o termo de referéncia, que somente é elaborado se a contratagéo for considerada viavel.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), elevou o planejamento das licitagdes ao status de
principio fundamental, fornecendo aos gestores publicos ferramentas essenciais para uma
governanca mais eficaz e para a aplicagéo concreta desse principio. As contratacdes publicas séo,
assim, instrumentos estratégicos para a implementagdo de politicas publicas, sendo que seu
adequado planejamento resulta em contrata¢@es significativamente mais eficientes e alinhadas aos
interesses da administragao.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de
novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade
do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir
as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracdo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade
(técnica e econdmica) da contratacdo publica pretendida, bem como o levantamento dos
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elementos essenciais, que servirdo de base para compor o termo de referéncia a ser elaborado,
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracéo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagéo. (Grifo
Nnosso).

6.10.  Neste contexto, a partir da conceituagéo apresentada no préprio Estudo Técnico Preliminar, evidencia-
se que o ETP nao constitui mera formalidade ou simples pega processual destinada a compor o procedimento
de contratagdo. Trata-se de instrumento fundamental da fase de planejamento, por meio do qual a
Administracao deve analisar sua necessidade, avaliar as solucdes disponiveis e definir, de forma fundamentada,
0s requisitos necessarios a adequada execugao do objeto.

6.11. Destarte, a solicitacé@o de alteracé@o da especificacéo técnica da embalagem dos kits escolares, com a
substituicdo da sacola ecobag confeccionada em TNT por caixa de papeldo reciclado microondulado, ndo
merece prosperar, caso ndo sejam apresentados elementos técnicos concretos que demonstrem a inadequacéo
da solucéo originalmente definida pela Administracdo. Isso porque as especificagcbes estabelecidas no Termo
de Referéncia decorrem da necessidade de padronizacdo do acondicionamento dos materiais escolares,
considerando as caracteristicas do objeto, sua finalidade e as condi¢cbes necesséarias a distribuicdo aos
estudantes, ndo sendo suficiente a mera alegacdo de que outra solu¢cdo poderia oferecer vantagens
operacionais.

6.12. E importante destacar que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade impdem a
Administracdo Publica o dever de estabelecer exigéncias adequadas, necessarias e compativeis com o
interesse publico, evitando tanto restricdes injustificadas a competitividade quanto a adogéo de solugdes que
ndo atendam satisfatoriamente as necessidades da contratacéo. Nesse sentido, a definicdo das caracteristicas
da embalagem deve estar vinculada a finalidade pretendida, ndo havendo obrigagdo de acolher a solugéo
proposta por determinado licitante apenas por apresentar caracteristicas distintas ou supostas vantagens em
relacéo a especificagdo original.

6.13. Cabe esclarecer que, na elaboracdo do Termo de Referéncia, devem ser consideradas as
necessidades da Administracdo Municipal quanto ao acondicionamento, a identificacédo, ao transporte e a
distribuicdo dos kits escolares, observando-se os requisitos técnicos definidos para o fornecimento. Assim, a
eventual substituicdo da sacola de TNT por caixa de papeldo microondulado depende de avaliagdo técnica que
demonstre sua efetiva adequacao ao objeto e a conveniéncia de alteracdo da solugéo inicialmente prevista, ndo
podendo decorrer exclusivamente da preferéncia comercial da empresa impugnante.

6.14.  Cumpre esclarecer que os itens 1, 2 e 3 do Termo de Referéncia foram definidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo, Cultura e Esportes, de acordo com as necessidades identificadas para o atendimento
da demanda. Por sua vez, os itens 4 a 8 ja correspondem a embalagens do tipo caixa box, demonstrando que
o instrumento convocatoério contempla solugdes distintas de acondicionamento, conforme as caracteristicas e
especificidades dos kits escolares previstos na contratacao.

6.15. Dessa forma, a impugnante acaba tratando a utilizagdo da embalagem em TNT como se fosse uma
caracteristica aplicavel indistintamente a todos os kits escolares, generalizando suas alegacdes sem observar
gue o Termo de Referéncia prevé solucdes de acondicionamento distintas, conforme os itens licitados. Tal
abordagem ndo permite concluir, por si sé, que exista inadequacdo generalizada das especificacdes
estabelecidas pela Administragdo, tampouco que a substituicdo pretendida seja necesséria para o atendimento
do interesse publico.

Das Considerac¢des Finais

6.16. Compete a Administracdo, na fase de planejamento, definir as caracteristicas, condi¢des e requisitos
da contratacdo de acordo com as particularidades do objeto e com as necessidades concretas a serem
atendidas, desde que tais escolhas sejam devidamente justificadas e guardem pertinéncia, razoabilidade e
proporcionalidade com a finalidade pretendida.
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6.17. A Administragdo deve estabelecer critérios objetivos e compativeis com as caracteristicas e
necessidades do objeto pretendido, de modo a assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e possibilitar
a adequada avaliacdo das propostas.

6.18. Ao mesmo tempo, a definicdo das condi¢Bes da contratagdo deve observar o necessario equilibrio
entre a preservacao da competitividade e a garantia de que os requisitos estabelecidos sejam suficientes para
assegurar a adequada execucéo do objeto.

6.19. Nesse sentido, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade constituem parametros para a
atuacdo administrativa, exigindo que as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério sejam adequadas
a finalidade pretendida, necessarias ao atendimento do interesse publico e proporcionais & natureza e as
caracteristicas do objeto.

6.20. Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal
principio ndo pode ser tomado por absoluto, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contrata¢des. Considerando
a primazia pela contratacéo de servigos de qualidade e de acordo com a necessidade desta administragdo.
6.21. Ressalta-se, portanto, que eventual alteracdo ou afastamento de requisito previsto no instrumento
convocatorio deve ser analisado a luz dos elementos que fundamentaram sua definicdo, ndo sendo suficiente,
para tanto, a mera alegacdo de que determinada exigéncia poderia ser dispensada ou reduzida sob a
perspectiva particular do licitante.

6.22. E importante frisar ndo cabe a iniciativa privada intervir na conveniéncia e oportunidade da
Administragcdo Pudblica em suas escolhas fundamentada no interesse publico. Constata-se que a impugnante
pretende adentrar na discricionariedade da administracdo. Aceitar esse tipo de interferéncia na contratacéo
publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do interesse publico.

7. DECISAO DO SETOR REQUISITANTE

7.1. Nesse contexto, ndo se identifica, a partir dos elementos analisados, que as especificacbes
guestionadas tenham sido estabelecidas com a finalidade de restringir indevidamente a competitividade do
certame. A andlise deve considerar as particularidades de cada item, ndo sendo adequado generalizar as
alegac0es relativas a embalagem como se essa especificagdo fosse aplicavel indistintamente a todos os kits
licitados.

7.2. Assim, considerando os elementos constantes dos autos, as justificativas técnicas apresentadas e os
parametros estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, ndo se verifica, quanto aos pontos analisados,
fundamento suficiente para o acolhimento das alterag6es pretendidas pela impugnante.

7.3. Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da competitividade:

7.4. Por todo o exposto, conforme acima descrito e fundamentado, esclarecidos os fatos solicitados,
conhecgo da impugnacéo formulada pela empresa INFOTRIZ COMERCIAL LTDA inscrita no CNPJ sob n°
04.586.694/0001-41 e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE.

7.5. Diante do exposto, a presente manifestacdo restringe-se a andlise técnica dos fatos e argumentos
apresentados na impugnagéo, tendo por finalidade subsidiar a Autoridade Competente em sua deciséo, de
natureza discricionaria, quanto a matéria analisada.
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