ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 317/2026.

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. GRAMADO SINTETICO E
BRINQUEDOS INFANTIS. LEI N°  14.133/2021.
VIABILIDADE JURIDICA. NECESSIDADE DE ADEQUACAO
DO VALOR ESTIMADO.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Processo Administrativo n°® SCC
4959/2026, instaurado no ambito da Sectretaria Municipal de Obras e Servicos, cujo objeto
consiste na formagao de Registro de Precos para futura e eventual contratagao de empresa
especializada no fornecimento de mio de obra e materiais destinados a instalacao de

gramado sintético e brinquedos infantis, em atendimento as necessidades daquela

Secretaria, nos termos da Portaria SGG/SEF n° 23/2026.

A contratagao pretendida contempla quatro itens, consistentes em:
prestacdao de servicos de fornecimento e aplicacdo de gramado sintético, na quantidade
estimada de 660 m? ao valor unitirio de R$ 100,00; aquisicao e instalacio de 06
brinquedos de mola individual, ao valor unitario de R$ 2.119,00; aquisicdo e instalagao de
02 balan¢os duplos com estrutura de alta resisténcia, ao valor unitario de R§ 2.100,95; e

aquisicao e instalagdao de 01 gangorra dupla, ao valor unitario de R$ 2.013,08.
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A demanda decorre da necessidade de manutencio e eventual
substituicao dos gramados sintéticos e equipamentos instalados em pragas, areas de lazer
e demais espagos publicos municipais, em razio do desgaste decorrente do uso e da
exposicao as intempéries, buscando assegurar adequadas condi¢oes de seguranca,

funcionalidade e conservagao desses espacos.

Constam dos autos o Documento de Formalizacio da Demanda — DFD,
o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia — TR, o Formulirio de
Pesquisa de Precos — FPP, acompanhado do respectivo Relatério de Cotagao elaborado
por meio do Banco de Precos, a publicagiao da Portaria SGG/SEF n° 23/2026 no Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina, bem como a autoriza¢do da autoridade competente

para a abertura do procedimento licitatorio.

Ap6s a regular instru¢dao da fase preparatéria, os autos foram
encaminhados a esta Procuradoria Juridica para analise e manifestacio quanto a

regularidade juridica do procedimento e a possibilidade de seu prosseguimento.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A presente analise tem por finalidade aferir a conformidade juridica dos
atos que integram a fase preparatéria do procedimento licitatério em exame, a luz da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do Dectreto Municipal n® 045/2023, de 05 de
maio de 2023, que regulamenta a aplicagao da referida legislacaio no ambito do Municipio

de Rio das Antas.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com os
instrumentos de planejamento da Administragdo e com as leis orcamentarias,
contemplando as consideragoes técnicas, mercadolédgicas e de gestao capazes de interferir

na contratacao. Nesse contexto, a adequada instru¢ao do procedimento pressupode a
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identificacdao da necessidade administrativa, a defini¢io do objeto e de seus quantitativos,
a estimativa da despesa, a definicao das condi¢bes de execucao, a escolha da modalidade
e do critério de julgamento, bem como os demais elementos necessarios a futura selecao

da proposta mais vantajosa.

No caso em analise, verifica-se que o procedimento se encontra instruido
com Documento de Formalizacio da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar —
ETP, Termo de Referéncia — TR, Formulario de Pesquisa de Precos — FPP, acompanhado
do Relatério de Cotagao elaborado por meio do Banco de Precos, publica¢ao da Portaria
Conjunta SGG/SEF n° 23/2026 e autorizagido da autoridade competente para abertura

do procedimento licitatorio.

O Documento de Formalizagdo da Demanda foi elaborado pela
Secretaria Municipal de Obras e Servigos, sob a responsabilidade do Secretario Claudio
Roberto Blind, e apresenta a descricio do objeto, a justificativa da necessidade
administrativa, as especificagoes dos itens, os quantitativos estimados, o prazo para
execucao ¢ a indicagdo da servidora Leandra Tragancin para a fiscalizacdo. A justificativa
demonstra que a contratacdo decorre da necessidade de manutencio e eventual
substituicdo de gramados sintéticos e brinquedos instalados em pragas, areas de lazer e
demais espagos publicos municipais, em razao do desgaste decorrente do uso e da
exposicao as intempéries, visando preservar as condi¢oes de seguranca, funcionalidade e

conservacao desses espagos.

A documentagao esclarece, ainda, que a execugdo possui carater eventual
e esporadico, uma vez que os desgastes ¢ danos nao ocorrem de maneira uniforme ou
previsivel. Embora a Administracdo tenha conhecimento dos espacos que poderdo
demandar intervencdo, nao ¢ possivel determinar antecipadamente quais deles
efetivamente necessitarao dos servigos durante a vigéncia da contratacao, dependendo a
execucao das condicOes constatadas em cada local, das necessidades identificadas pela

equipe técnica, das prioridades administrativas e da disponibilidade de recursos.
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O Estudo Técnico Preliminar, por sua vez, contempla os elementos
pertinentes ao planejamento da contratagdo, abordando a necessidade administrativa sob
a perspectiva do interesse publico, sua relagio com o planejamento da Administracao, os
requisitos da contratacao, as estimativas de quantitativos e valores, o levantamento de
mercado, a descricao da solug¢ao pretendida, a andlise quanto ao parcelamento, os
resultados esperados, as providéncias necessarias, as contratagdes correlatas ou
interdependentes, os possiveis impactos ambientais e a conclusao quanto a viabilidade da

contratacao.

No que diz respeito ao Plano de Contratagdes Anual, o ETP registra que
a demanda ndo estava inicialmente prevista no PCA, esclarecendo, contudo, que a
necessidade foi identificada posteriormente em razio de demanda administrativa
especifica. Consigna, ainda, a possibilidade de inclusio da contratagdo em eventual
atualizacdao do Plano. A justificativa encontra-se formalmente apresentada nos autos, nao
se verificando, a partir dos documentos analisados, impedimento juridico ao

prosseguimento do procedimento exclusivamente em razdo dessa circunstancia.

O Termo de Referéncia apresenta a definicdio do objeto, seus
quantitativos e especifica¢des, a fundamentacao da contratagao, a descri¢ao da solugao, os
requisitos a serem observados, o modelo de execucao, as obrigacdes das partes, o modelo
de gestao e fiscalizacao, os critérios de medi¢ao e pagamento, a forma e os critérios de
selecio do fornecedor, as condicoes de habilitacio, a estimativa da contratacdo, as
disposicoes relativas ao Registro de Precos e demais elementos necessarios a futura

€xXecucao.

Quanto a natureza do objeto, o Termo de Referéncia expressamente o
caracteriza como comum, em consonancia com a justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar. O ETP, no mesmo sentido, registra que os padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos mediante especificacbes usuais de

mercado, circunstancia que fundamenta a adogao da modalidade Pregio.
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Dessa forma, a adogao do Pregao mostra-se compativel com a natureza
do objeto, nos termos dos arts. 6°, inciso XLI, 28, inciso I, e 29 da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que os bens e servicos pretendidos possuem caracteristicas que permitem sua
definicio objetiva no instrumento convocatério, mediante especificagdes técnicas e

padroes de qualidade previamente estabelecidos pela Administragao.

A opgao pela forma eletronica igualmente se mostra adequada a
sistematica da Lei n° 14.133/2021, favorecendo a ampliacio da competitividade, a

transparéncia e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos encontra respaldo nos arts.
82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢oes pertinentes do Decreto Municipal n°
045/2023. No caso concreto, sua ado¢ao apresenta correspondéncia com as caracteristicas
da necessidade descrita pela prépria Administracdo, especialmente diante do carater
eventual da execucdo e da impossibilidade de determinagao antecipada dos locais e

quantitativos que efetivamente serdo demandados ao longo da vigéncia da Ata.

O Sistema de Registro de Precos permite, nesse contexto, que a
Administracao realize as contratacoes conforme as necessidades efetivamente verificadas,
observados os quantitativos maximos registrados, sem que a existéncia da Ata gere
obrigacdo de aquisicao ou contratagao integral dos quantitativos estimados. Tal sistematica

mostra-se adequada a finalidade descrita no DFD e no ETP.

Quanto ao critério de julgamento, foi adotado o menor preco por item.
A op¢iao mostra-se compativel com o art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 ¢ com a
divisio do objeto em itens autonomos, permitindo a participagdo de fornecedores
distintos e, em principio, ampliando a competitividade do certame. O ETP registra
expressamente a op¢ao pelo menor preco unitirio por item e apresenta a respectiva

justificativa.

No que se refere as especificagoes técnicas, os documentos preparatorios
apresentam descricio detalhada dos materiais e servigos pretendidos, estabelecendo
caracterfsticas minimas relacionadas a composicao, resisténcia, protecdo contra
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intempéries, sistemas de fixagao, tratamento anticorrosivo e seguranga dos equipamentos,
além da necessidade de observancia das normas técnicas aplicaveis aos parques infantis.
Nao se verifica indicagao de marca ou modelo especifico, circunstancia que contribui para

preservar a competitividade e a isonomia entre os potenciais licitantes.

A pesquisa de pregos foi formalizada por meio de FPP e Relatorio de
Cotacao do Banco de Precos. O formulario registra a utilizacdo da média como
metodologia para definicdo dos valores de referéncia e indica a consulta a contrataces
similares realizadas por outros entes publicos. O relatério apresenta, para cada um dos
itens, os precos utilizados como referéncia, com identificacao dos érgaos contratantes,
modalidade, data, quantidade e valores praticados, permitindo identificar os elementos

utilizados na formacio dos pregos unitarios estimados.

Foram apurados os valores unitarios de R$ 100,00 para o metro
quadrado do servi¢o de fornecimento e aplicagao de gramado sintético, R$ 2.119,00 para
o brinquedo de mola, R§ 2.100,95 para o balanco duplo ¢ R$ 2.013,08 para a gangorra
dupla. No caso especifico do gramado sintético, por exemplo, constam referéncias de
contratagoes publicas com valores proximos ao preco adotado pela Administracgao,

inclusive contratagao de 620 m? pelo valor unitario de R$ 98,50.

Todavia, a analise conjunta dos documentos revela divergéncia
entre os quantitativos definidos para a contratagdo e o valor global estimado

consignado no DFD, ETP e Termo de Referéncia.

Os documentos da fase preparatoria estabelecem, para a futura
contratagdo, o quantitativo de 660 m? de gramado sintético, 06 brinquedos de mola
individual, 02 balancos duplos e 01 gangorra dupla. O préprio DFD confirma,
especificamente quanto ao primeiro item, a quantidade de 660 m? Entretanto, consta no

mesmo documento estimativa global de R$ 149.170,12.

Considerados os quantitativos efetivamente previstos e 0s pregos
unitarios apurados na pesquisa, obtém-se R$ 66.000,00 para o item 01, R§ 12.714,00 para
o item 02, R$ 4.201,90 para o item 03 e R§ 2.013,08 para o item 04, perfazendo o valor
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global de R$ 84.928,98 (oitenta e quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e

noventa e oito centavos).

A origem da diferenga pode ser identificada no Relatério de
Cotagio do Banco de Pregos, que utilizou quantitativos distintos para a
composi¢ao do valor global da pesquisa. Para o item referente ao gramado
sintético, por exemplo, foram considerados 1.200 m? ao prego estimado de R$
100,00, resultando no montante de R$ 120.000,00 somente para esse item. Ao final,

o referido relatério apresenta como valor global R$ 149.170,12.

A utilizagdo de quantitativos distintos na ferramenta empregada para a
pesquisa nao implica, por si s, invalidade dos precos unitarios apurados, especialmente
porque a finalidade da pesquisa consiste em subsidiar a formac¢ao do preco de referéncia.
A inconsisténcia reside na reprodugao do valor global de R$ 149.170,12 nos documentos
da contratacao, apesar de os quantitativos posteriormente definidos pela Administracao

resultarem em montante diverso.

Assim, previamente ao prosseguimento do certame, devera o setor
competente confirmar os quantitativos maximos que efetivamente pretende registrar.
Caso sejam mantidos os quantitativos atualmente constantes do DFD, ETP e TR, devera
o valor global estimado ser ajustado para R$ 84.928,98, promovendo-se a correspondente
compatibilizacio dos documentos que indiquem valor diverso. Caso a necessidade
administrativa corresponda, na realidade, aos quantitativos utilizados para composi¢ao do
valor de R$§ 149.170,12, deverdo ser revistos e devidamente justificados os quantitativos
constantes dos documentos preparatorios. Tal providéncia é necessaria para assegurar

coeréncia interna ao procedimento e precisao na definicdo do or¢amento estimado.

Quanto aos requisitos de habilitacao, o Termo de Referéncia contempla
exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, economico-financeira e
técnica, devendo sua reproducio no futuro instrumento convocatério observar os arts. 62
a 70 da Lei n® 14.133/2021. A qualificacio técnica mediante apresentacio de atestados de

capacidade técnica devera guardar pertinéncia e proporcionalidade com as caracteristicas
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e parcelas tecnicamente relevantes do objeto, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
vedadas exigéncias desnecessarias ou excessivas que possam restringir injustificadamente

a competitividade.

O Termo de Referéncia também estabelece que nio serd admitida a
subcontrata¢ao parcial ou total do objeto, nao exige marcas ou modelos especificos, carta
de solidariedade ou garantia de execucao. Tais previsdes encontram-se inseridas no ambito
do planejamento da contratagdo e, a luz da documentagao analisada, nao evidenciam

irregularidade juridica.

A gestao e a fiscalizagdo encontram-se igualmente disciplinadas no
Termo de Referéncia, com indica¢ao de Maiara Bisol como gestora e Leandra Tragancin
como fiscal. A fiscalizacdo da futura contratacao devera observar o art. 117 da Lei n°
14.133/2021, competindo aos agentes designados acompanhar sua execucio, registrar as
ocorréncias verificadas e adotar ou solicitar as providéncias necessarias ao fiel

cumprimento das obrigacGes assumidas.

A autorizagio para abertura do procedimento foi expedida pela Prefeita
Municipal Gilvane Aparecida de Moraes em 20 de agosto de 2026, contemplando
expressamente a realizacao de Pregiao mediante Registro de Precos para futura e eventual

contratacdo de empresa especializada no objeto em analise, com referéncia a Portaria

SGG/SEF n° 23/2026 e ao Processo SCC 4959/2026.

Quanto a origem dos recursos, consta dos autos a publica¢do da Portaria
Conjunta SGG/SEF n° 23/2026 no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina,
relacionada ao Processo SCC 4959/2026 e destinada as melhorias de pragas publicas. A
existéncia de recursos vinculados a finalidade pretendida deverad ser compatibilizada com
o valor efetivamente definido para a contratacdo, especialmente considerando que o
Registro de Pregos estabelece quantitativos maximos e nao implica obrigagdo de

contratacao integral.

De todo modo, devera ser providenciada, previamente a publicagdo do
edital, manifestagao do setor contabil competente acerca da adequagao or¢amentaria e das
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respectivas fontes de recursos, conforme previsto no préoprio Termo de Referéncia,

sobretudo ap6s a necessaria definicao e correcao do valor global estimado.

Da mesma forma, deverio ser elaboradas as minutas do edital, da Ata de
Registro de Precos e, se for o caso, do instrumento contratual ou equivalente, observando-
se as disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 045/2023. Tais
documentos deverido integrar os autos e ser submetidos ao controle prévio de legalidade
desta Procuradoria Jutidica, na forma do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, antes da

divulgacao do certame.

Por fim, ressalva-se que a presente manifestacio possui natureza
estritamente juridica e se limita ao exame da legalidade e da regularidade formal dos atos
que integram a fase preparatéria, niao abrangendo juizos relativos a conveniéncia e
oportunidade da contratagao, tampouco avaliacdes de natureza técnica, de engenharia,
quantitativa ou mercadologica, cuja responsabilidade compete aos agentes e setores

técnicos da Administracio.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela viabilidade
juridica do prosseguimento do procedimento licitatério destinado ao Registro de
Precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada para o
fornecimento de mao de obra e materiais destinados a instalagio de gramado
sintético e brinquedos infantis, mediante Pregido Eletrénico, com critério de
julgamento pelo menor preco por item, por encontrar amparo na Lei Federal n°

14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 045/2023.

Verifica-se que a fase preparatoria se encontra, em linhas gerais,
adequadamente instruida, estando presentes os documentos necessarios ao planejamento
da contratacao e demonstradas a necessidade administrativa, a adequa¢ao da modalidade
licitatéria e do Sistema de Registro de Precos, bem como a realizacio de pesquisa

destinada a formagao dos precos de referéncia.
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Contudo, previamente ao prosseguimento do certame, devera ser

sanada a divergéncia existente entre os quantitativos previstos no DFD, ETP e

Termo de Referéncia e o valor global estimado da contratagdo. Mantidos os
quantitativos atualmente estabelecidos, o valor global devera ser ajustado para R$
84.928,98 (oitenta e quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e noventa e oito centavos),
com a correspondente compatibilizacio dos documentos que consignem o valor de R$
149.170,12. Caso os quantitativos efetivamente pretendidos sejam diversos, deverao estes

ser previamente revistos e devidamente justificados pela area competente.

Devera, ainda, ser providenciada a manifestagao do setor contabil quanto
a adequagdo orcamentaria e as respectivas fontes de recursos, bem como elaboradas as
minutas do edital, da Ata de Registro de Precos e, se cabivel, do instrumento contratual
ou equivalente, as quais deverdo ser posteriormente submetidas a analise desta

Procuradoria Juridica para o competente controle prévio de legalidade.

Cumpridas as adequagdes e providéncias acima indicadas, ndo se
vislumbram 6bices juridicos ao regular prosseguimento do procedimento
licitatério.

E o parecer.

Rio das Antas — SC, 29 de agosto de 2020.

. Assinado digitalmente por:
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EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
Assessor Juridico

WAGNER BOSCATTO
Assessor Juridico
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