ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO N° 341 /2026

EMENTA: Licitacoes e contratos. Lei n° 14.133/2021. Pregdo
eletronico. Sistema de registro de precos para futura e eventual
aquisicao de recarga de cilindros de oxigénio industrial e de mistura
de argonio e CO: para solda (Secretaria Municipal de Obras e
Servicos). Controle prévio de legalidade (art. 53). Adequagdo, em
tese, da modalidade, da forma eletronica e do procedimento auxiliar
eleitos (arts. 6°, XIlI, XLl e XLV, 17, § 2° e 84). Fase preparatoria
com vicios que impedem o prosseguimento: objeto diverso no
Documento de Formalizacdo de Demanda; clausulas estranhas ao
objeto no Termo de Referéncia; indefinicdo da unidade de medida e
do regime dos cilindros; pesquisa de precos com unidades e produtos
nao compardveis e estimativa incompativel com o mercado (art. 23).
Participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de até R$ 80.000,00 (art. 4° da Lei n° 14.133/2021
c/c art. 48, I, da LC n° 123/2006). Auséncia do Estudo Técnico
Preliminar e das minutas do edital e da ata. Prosseguimento
condicionado ao saneamento, com retorno dos autos para andlise
conclusiva.

I - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise da
viabilidade e da legalidade da contratacdo pretendida pela Secretaria
Municipal de Obras e Servicos, consistente no registro de precos para
futura e eventual aquisicao de recarga de cilindros de oxigénio industrial
e de mistura de argonio e dioxido de carbono para solda MIG, destinada
a manutencao, reforma, conserto e conservacao das maquinas pesadas e
dos veiculos da frota municipal, a ser processada por licitacao na
modalidade pregao, na forma eletronica, com critério de julgamento pelo
menor preco por item.

A demanda foi formalizada em Documento de Formalizacao de
Demanda subscrito em 16 de setembro de 2026 pelo Secretario de Obras
e Servicos, Claudio Roberto Blind, que estima em 250 metros cubicos a
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quantidade de cada um dos dois itens pretendidos — carga de cilindro de
oxigénio industrial de 10 m?® e carga de cilindro de mistura de argdnio e
CO: de 10 m® —, com valor global de R$ 53.787,50, prazo de entrega de
até cinco dias, vigéncia de doze meses e indicacao do servidor Junior Jose
Alves para a fiscalizacdo. O campo destinado ao objeto desse mesmo
documento, todavia, descreve a “contratacao de empresa especializada
em prestacdo de servico de locacdo mensal de veiculo (sem motorista e
sem combustivel)”, enquanto a justificativa da necessidade alude ora ao
gas industrial para solda, ora a “recarga de ar comprimido industrial”.

O Formulario de Pesquisa de Precos, com coleta realizada em 1° de
setembro de 2026 por meio de plataforma de banco de precos, adotou a
média aritmética como metodologia e declarou como fonte unica as
contratacoes similares de outros entes publicos, em execucao ou
concluidas nos 180 dias anteriores a pesquisa, com remissao ao art. 31
do Decreto Municipal n° 045/2023. Dele resultou o preco de referéncia
de R$ 131,67 para o item 1, apurado a partir das contratacoes dos
Municipios de Urussanga/SC (R$ 150,00), Farroupilha/RS (R$ 120,00) e
Rio do Sul/SC (R$ 125,00), e o de R$ 83,48 para o item 2, obtido de duas
contratacoes da Fundacdo Universidade Regional de Blumenau (R$
119,00 e R$ 87,29) e de tabela referencial da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal - CAESB (R$ 44,14).

O Termo de Referéncia, também datado de 16 de setembro de 2026
e aprovado pela Prefeita Municipal, qualifica os bens como comuns,
remete a justificativa da contratacao e a descricao da solucao aos
Estudos Técnicos Preliminares, define a selecao do fornecedor por pregao
eletronico para registro de precos com julgamento pelo menor preco por
item, fixa a vigéncia da ata em um ano, prorrogavel por igual periodo, e
disciplina os modelos de execucao e de gestdo, a fiscalizacado, o
recebimento, o pagamento e as sancoes. Completa a instrucdo a
autorizacao da Prefeita Municipal, Gilvane Aparecida de Moraes, para a
abertura do certame, igualmente datada de 16 de setembro de 2026.

Nao integram os autos encaminhados a esta Assessoria o Estudo
Técnico Preliminar a que o Termo de Referéncia faz remissao, o parecer
contabil de adequacao orcamentaria referido em seu item 10.1, nem as
minutas do edital e da ata de registro de precos.

E o breve relatério. Passa-se a fundamentacao.
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II - FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo é exarada no exercicio do controle prévio
de legalidade atribuido ao 6rgao de assessoramento juridico pelo art. 53
da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragcdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.”

A analise, portanto, restringe-se aos aspectos juridico-formais da
fase preparatoria, sem adentrar a conveniéncia e a oportunidade da
contratacao nem as especificacoes de natureza técnica, que permanecem
sob a responsabilidade da autoridade requisitante. Nao se confunde,
contudo, com mera chancela formal: a legalidade estrita exige que os
documentos que instruem o processo guardem coeréncia entre si e com
o objeto efetivamente pretendido, porque € deles que decorrem o edital, a
ata e as contratacoes futuras.

No que toca a via eleita, a opcao administrativa encontra amparo
na lei. Os gases industriais para solda sao bens cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
especificacoes usuais de mercado, o que os enquadra como bens comuns
(art. 6°, XIII) e torna o pregdao a modalidade obrigatoria para sua
aquisicao, nos termos do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021:

“XLI - pregao: modalidade de licitagcdo obrigatéria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;”

A forma eletronica atende a preferéncia do art. 17, § 2°, e o sistema
de registro de precos, definido no art. 6°, XLV, como o conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a aquisicao de
bens para contratacoes futuras, é compativel com uma demanda de
consumo continuo, porém eventual e parcelada, cujo quantitativo exato
nao se pode fixar de antemao. O julgamento pelo menor preco por item
harmoniza-se com o principio do parcelamento previsto no art. 40, V, “b”,
e a vigéncia da ata em um ano, prorrogavel por igual periodo, reproduz o
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art. 84 da mesma lei. Nesses pontos, portanto, a estrutura do certame ¢é
juridicamente adequada.

A regularidade da contratacdao, contudo, pressupoe fase
preparatoria coerente e completa. O art. 18 da Lei n° 14.133/2021
caracteriza essa fase pelo planejamento e exige que nela sejam abordadas
“todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratacao”, compreendidas a descricao da necessidade, a
definicao do objeto por meio do termo de referéncia e o orcamento
estimado. E a luz dessa exigéncia que se examinam os documentos que
instruem os autos.

O Documento de Formalizacao de Demanda € o ato que inaugura
o processo e delimita o objeto cuja necessidade a autoridade requisitante
declara. No caso, o campo do objeto descreve a locacao mensal de veiculo
sem motorista e sem combustivel, objeto inteiramente estranho aos itens
quantificados no proprio documento, a autorizacao da Prefeita Municipal
e ao Termo de Referéncia; e a justificativa, que deveria sustentar a
necessidade do gas para solda, refere-se também a recarga de ar
comprimido industrial, insumo diverso do oxigénio e da mistura de
argonio e CO.. Essa contradicao atinge a motivacao do ato (art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021) e compromete a propria cadeia de vinculacao que liga a
demanda ao objeto licitado, razao pela qual a validade da fase
preparatoria pressupoe a retificacao do documento pela autoridade que
o subscreveu, com a descricao do objeto e da necessidade em
conformidade com os itens efetivamente pretendidos.

O mesmo se verifica no Termo de Referéncia, que, nos termos do
art. 40, § 1°, I, deve conter a especificacao do produto “observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca”. O instrumento conserva clausulas proprias de outra
contratacao, sem correspondéncia com o fornecimento de gases: exige a
“identificacdao dos pneus” na autorizacdo de fornecimento (item 4.19),
atribui a fiscalizacao a verificacao da “profundidade dos sulcos” e da
“identificacao dos pneus” (item 6.16), impoe a contratada a “guarda dos
pneus” (item 11.3), o fornecimento de “numero de funcionarios
adequados” (item 11.2) e a manutencao de preposto “no local da obra ou
do servico” (item 6.6), e restringe o pagamento “aos quantitativos de
servicos efetivamente prestados (mao de obra)” (item 7.20). Sendo o
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Termo de Referéncia a matriz do edital e da ata, e vinculando-se a
Administracdo e os licitantes ao instrumento convocatoério, clausulas
desprovidas de objeto geram inseguranca na execucao, na fiscalizacao e
na aplicacao de sancoes, e sua supressao ou adequacao é pressuposto
do prosseguimento.

Pela mesma razao, a exigéncia de qualificacdo técnica do item
8.2.3.1, redigida em termos de “execucao de servico de complexidade
tecnologica e operacional equivalente”, deve guardar pertinéncia com o
fornecimento de gases, porquanto o art. 67 da Lei n° 14.133/2021
declara a documentacao de qualificacdo técnica “restrita” ao que nele se
enumera, vedando exigéncias dissociadas do objeto.

Tratando-se de fornecimento de gases comprimidos envasados em
cilindros sob pressao, classificados como produtos perigosos para fins de
transporte, a habilitacao pressupoe a comprovacao dos requisitos
previstos em lei especial para o exercicio da atividade, nos termos dos
arts. 66 e 67, IV, da Lei n° 14.133/2021. A exigéncia alcanca todos os
licitantes, inclusive microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais, pois o tratamento diferenciado da Lei
Complementar n°® 123/2006 nao dispensa a qualificacao técnica. A
adequacao do Termo de Referéncia pressupoe, assim, a identificacao das
autorizacoes efetivamente exigiveis pela legislacao aplicavel, com a
indicacao do fundamento normativo de cada uma, a exemplo da inscricao
no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, quando a atividade nele se
enquadrar, e da regularidade do estabelecimento de armazenamento
perante o Corpo de Bombeiros Militar. Tais exigéncias devem limitar-se
ao que a lei especial efetivamente impoe e guardar pertinéncia com o
objeto, sob pena de restricao indevida a competitividade (art. 9°, I, “a”).
As condicoes relativas a execucao, como a observancia das normas da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres sobre o transporte rodoviario
de produtos perigosos, a adequacao dos veiculos e a habilitacao dos
condutores, sao disciplinadas como obrigacoes contratuais, € nao como
requisitos de habilitacao.

Ha, ademais, indefinicdo na propria unidade do objeto. Os itens
sao descritos como “carga de cilindro de 10 m®”, mas a unidade de medida
adotada no Documento de Formalizacdo de Demanda e no Termo de
Referéncia é o metro cubico, com quantidade de 250. Nao se sabe, assim,
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se a Administracao pretende registrar o preco de 250 metros cubicos de
gas — equivalentes a 25 recargas de cilindros de 10 m® — ou de 250
recargas. Tampouco o Termo de Referéncia define se os cilindros a serem
recarregados pertencem ao Municipio ou se serao fornecidos pela
contratada em regime de troca ou comodato, circunstancia que integra a
caracterizacao do objeto e influi diretamente no preco. A precisao nesse
ponto nao € detalhe: o art. 82, I e II, exige que o edital de registro de
precos disponha sobre a quantidade maxima de cada item e a quantidade
minima a ser cotada “de unidades de bens”, e o julgamento objetivo (art.
5°) s6 € possivel se todos os licitantes cotarem a mesma unidade.

A questao de maior relevo, porém, reside na estimativa de precos.
O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece:

“Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do deverda ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdao do objeto.”

A compatibilidade exigida pela norma pressupoe que as referéncias
coletadas digam respeito ao mesmo produto e a mesma unidade que se
pretende adquirir. Nao € o que se verifica. No item 1, o preco de
Urussanga/SC (R$ 150,00) corresponde a cada recarga de cilindro de
oxigénio industrial de 10 m?3, adquirida por unidade; o de Rio do Sul/SC
(R$ 125,00) corresponde igualmente a uma recarga de 10 m3, mas de
oxigénio medicinal, produto de natureza e regime sanitario distintos,
fornecido com cessao de cilindros em comodato, e sua homologacao,
datada de 19 de dezembro de 2025, antecede em 256 dias a data da
pesquisa, extrapolando o proprio parametro de 180 dias declarado no
formulario; e o de Farroupilha/RS (R$ 120,00) refere-se a um tinico metro
cubico de oxigénio adquirido no bojo de contratacao de manutencao
mecanica de um caminhao. A média de R$ 131,67 combina, portanto,
precos por recarga de 10 m?® e preco por metro cubico, e € aplicada a uma
quantidade expressa em metros cubicos. Se a unidade for de fato o metro
cubico, a unica referéncia de oxigénio industrial em recarga equivale a
R$ 15,00 por metro cubico, € o valor estimado do item estaria cerca de
8,8 vezes acima dela; se a unidade for a recarga, o quantitativo do
Documento de Formalizacdo de Demanda passa a corresponder a 2.500
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metros cubicos, e a demanda estaria mal dimensionada. Em qualquer
das hipoteses, o valor de R$ 32.917,50 atribuido ao item nao reflete o
mercado.

No item 2, nenhuma das duas contratacoes da Fundacao
Universidade Regional de Blumenau tem por objeto a mistura de argonio
e CO: para solda MIG: a primeira (R$ 119,00) refere-se a argodnio
purificado em cilindros de 1 m?, e a segunda (R$ 87,29) a argdnio
analitico de pureza 99,999% destinado a cromatografia. A unica
referéncia correspondente ao produto pretendido € a tabela da CAESB,
que indica R$ 44,14 por metro cubico de mistura gasosa de argonio e
dioxido de carbono para solda MIG/MAG. A média adotada, de R$ 83,48,
supera em cerca de 89% a Unica referéncia equivalente. Acresce que o
formulario declara como fonte exclusiva as contratacoes similares de
outros entes publicos, mas se vale também de tabela referencial, o que
revela descompasso entre a metodologia declarada e a efetivamente
aplicada.

Essas distorcoes nao se resolvem pela competicao do pregao. O
orcamento estimado € o parametro de aceitabilidade das propostas, ja
que o art. 59, III, da Lei n°® 14.133/2021 determina a desclassificacao das
que “permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacao”;
se esse parametro esta superestimado, o controle legal sobre o preco
perde eficacia, e a Administracao se expoe ao sobrepreco que o art. 11,
III, manda evitar, definido no art. 6°, LVI, como o preco orcado “em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado”. A
regularidade do certame pressupoe, assim, nova pesquisa de precos, com
referéncias que correspondam ao mesmo produto e a mesma unidade
definidos no Termo de Referéncia, observados os parametros do art. 23,
§ 1°, e o critério temporal adotado pelo préprio Municipio.

Impoe-se, ainda, examinar o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte. O art. 4° da Lei n°
14.133/2021 manda aplicar as licitacoes as disposicoes dos arts. 42 a
49 da Lei Complementar n° 123/2006, cujo art. 48, I, € imperativo:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: I — deverad realizar processo
licitatério  destinado  exclusivamente a  participacdo de
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microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Os dois itens, mesmo pelos valores atualmente estimados, situam-
se abaixo desse limite, e o Termo de Referéncia silencia a respeito. A
licitacao, por isso, deve ser destinada exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte, salvo se demonstrada nos
autos, de forma motivada, alguma das hipoteses de afastamento do art.
49 da Lei Complementar n°® 123/2006, como a inexisténcia de um
minimo de trés fornecedores competitivos assim enquadrados, sediados
local ou regionalmente, ou a desvantagem do tratamento diferenciado
para a Administracao.

O Termo de Referéncia, de outro lado, remete aos Estudos Técnicos
Preliminares a justificativa da contratacao (item 2.2), a descricao da
solucao como um todo (item 3.1) e os critérios de sustentabilidade (item
4.1). Sendo o estudo técnico preliminar o documento em que se
fundamenta a descricao da necessidade, nos termos do art. 18, I, da Lei
n°® 14.133/2021, e tendo o proprio Termo de Referéncia delegado a ele
elementos exigidos pelo art. 6°, XXIII, “b” e “c”, a completude da instrucao
pressupoe sua juntada aos autos.

Quanto ao aspecto orcamentario, o art. 150 da Lei n°® 14.133/2021
veda qualquer contratacao sem a indicacao dos créditos orcamentarios
correspondentes. No sistema de registro de precos, a ata nao obriga a
Administracdao a contratar, como reconhece o item 13.5 do Termo de
Referéncia, de modo que a indicacao da dotacdo € exigivel no momento
de cada contratacao dela decorrente, e nao como condicdao para a
abertura do certame; cada autorizacao de fornecimento ou nota de
empenho pressupoe, contudo, a demonstracao da disponibilidade
orcamentaria.

Por fim, estao adequadamente indicados no Termo de Referéncia o
fiscal e a gestora do contrato, o prazo e as condicoes de entrega e o regime
sancionatorio, em conformidade com os arts. 117, 155 e 156 da Lei n°
14.133/2021. Como o controle previsto no art. 53 abrange o edital e seus
anexos, € nao foram encaminhadas as minutas do edital e da ata de
registro de precos, a analise conclusiva do certame depende de seu exame
por esta Assessoria.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela adequacao
juridica, em tese, da modalidade pregao, na forma eletronica, com
utilizacao do sistema de registro de precos e julgamento pelo menor preco
por item, para a futura e eventual aquisicao de recarga de cilindros de
oxigénio industrial e de mistura de argdénio e CO: para solda, nos termos
dos arts. 6°, XIII, XLI e XLV, 17, § 2°, e 84 da Lei n°® 14.133/2021 e do
Decreto Municipal n°® 045/2023.

Nao se firma, contudo, juizo de regularidade sobre o
prosseguimento do certame enquanto nao saneada a fase preparatoria,
cuja validade pressupoe a retificacao do Documento de Formalizacao de
Demanda quanto ao objeto e a justificativa da necessidade; a adequacao
do Termo de Referéncia, com a definicao inequivoca da unidade de
medida e do regime dos cilindros, a supressao ou adaptacao das
clausulas estranhas ao fornecimento de gases a pertinéncia da
qualificacao técnica ao objeto e a exigéncia dos requisitos previstos em
lei especial para o manuseio, armazenamento e transporte de gases sob
pressao; a realizacao de nova pesquisa de precos com referéncias do
mesmo produto e da mesma unidade, observados o art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e o parametro temporal adotado pelo Municipio; a juntada
do Estudo Técnico Preliminar a que o Termo de Referéncia remete; e a
previsao de participacao exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n°
123/2006, ou a demonstracao motivada de hipotese do art. 49 do mesmo
diploma.

Promovidas essas providéncias, retornem os autos a esta
Assessoria Juridica, instruidos com as minutas do edital e da ata de
registro de precos, para analise conclusiva, cabendo ao setor competente
verificar a necessidade de outros documentos nao descritos neste
parecer.

E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete a apreciacdo da
autoridade superior.
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