ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 332/2026

EMENTA. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGCAO. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. CONSULTORIA ATUARIAL PARA O RPPS.
NOTORIA ESPECIALIZACAO COMPROVADA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. ART. 74, III, "C", DA
LEI N° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 045/2023.
POSSIBILIDADE  JURIDICA CONDICIONADA AO
CUMPRIMENTO DAS RESSALVAS DE HABILITACAO,
COMPATIBILIDADE DE PRECO E PUBLICIDADE.
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RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria
Municipal de Administracio e Financas do Municipio de Rio das Antas/SC, por
intermédio do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais (FUP),
cujo objeto consiste na contratagao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de pessoa
juridica especializada para a realizacdo da Avaliacao Atuarial anual do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS), em estrita observancia a Portaria MF n° 1.467/2022 e

respectivos atos normativos infralegais.
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A deflagracao do certame atende ao imperativo constitucional e legal de
preservacao do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia propria municipal, nos
termos do art. 40 da Constituicao Federal e da 1ei Federal n° 9.717/1998, fundamentando-se
na inexisténcia de cargo efetivo de atuario no quadro funcional do Municipio, o que impoe

a necessidade de suporte técnico externo especializado.

O procedimento encontra-se instruido com o Documento de
Formaliza¢ao de Demanda, Termo de Referéncia, Justificativa da Escolha da Contratada,
Formulario de Pesquisa de Precos e Dossi¢ Técnico comprobatério de notoria
especializagdo da empresa LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA
ATUARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.934.959/0001-60, além de certidoes de
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista. O valor global estimado perfaz o montante
de R$ 12.250,00 (doze mil duzentos e cinquenta reais), com contrapresta¢ao em parcela
unica condicionada ao envio do Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA) a Secretaria de Regime Préprio e Complementar (SPREV), vigéncia contratual
fixada em 12 meses e indicagao expressa de gestor e fiscal do contrato. Os autos foram
encaminhados a este 6rgao de assessoramento para controle prévio de legalidade, com
esteio no art. 74, 111, """, da Lei Federal n’ 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 045/2023.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A regra basilar do ordenamento juridico patrio impde o dever de licitar

como salvaguarda da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse

publico, nos termos do art. 37, XXI, da Constituzgio Federal. Todavia, a Lei Federal n’

14.133/2021 disciplina hipéteses excepcionais de contratacio direta, estabelecendo a
inexigibilidade no art. 74 sempre que caracterizada a inviabilidade de competicio. De
modo especifico, a contratacio de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao

encontra amparo no zciso 1II, alinea "¢, do referido artige, exigindo a demonstracio
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concomitante do carater intelectual do encargo, da qualificagio diferenciada do prestador

e da auséncia de natureza publicitaria.

No caso concreto, o escopo contratual envolve a elaboracio da
Avalia¢ao Atuarial anual do RPPS, atividade que transcende o processamento mecanicista
de dados cadastrais. A modelagem atuarial demanda a fixacao e o teste de hipdteses
biométricas, demograficas e financeiras, estudos aprofundados de aderéncia de premissas,
mensuracao de riscos prospectivos, apuracio da duration do passivo e a formulagiao
estruturada de planos de custeio e amortizacao de déficits. Trata-se, portanto, de prestagao
dotada de elevado grau de complexidade técnica e natureza predominantemente

intelectual, enquadrada na defini¢ao do arz. 6°, X111, da Nova L ei de Licitagies.

No tocante a notoéria especializagao, o art. /4, § 3%, da Lei Federal n’

14.133/2021 estabelece que esta decorre do conceito do profissional ou empresa no seu
campo de atuagao, alicercado em desempenho pretérito, estudos, organizacao e equipe
que evidenciem ser seu trabalho o mais adequado a consecugao do objeto. Os elementos
colacionados ao feito demonstram a sélida trajetoria da sociedade empresaria indicada e
de seu responsavel técnico, atuario Guilherme Thadeu Lorenzi Walter (registro MIBA n°
2091), cuja atuagao reiterada junto a regimes proprios de previdéncia social e gestao de
expressivo volume de passivos atuariais confere a singularidade e a expertise necessarias a

conducio dos trabalhos.

A inviabilidade de competicio repousa na impossibilidade de se
estabelecer critérios objetivos e padronizados de julgamento para servicos marcados pela
subjetividade da metodologia técnica de cada especialista. A escolha recai sobre o juizo
discricionario da Administracao, alicercado no liame de confianca e na compatibilidade

entre as exigéncias técnicas municipais e o perfil profissional da contratada.

No que tange a justificativa de precos, preconizada pelos arts. 23, [ 4% ¢
72, V11, da 1ei Federal n° 14.133/2021, a estimativa baseou-se na proposta da propria
empresa, no montante de R§ 12.250,00. Em vista da singularidade do objeto, recomenda-

se a juntada de elementos referenciais complementares, tais como notas fiscais ou
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instrumentos contratuais recentes celebrados com outros entes de similar porte, a fim de

robustecer a comprovacao de compatibilidade com a realidade de mercado.

No aspecto documental e financeiro, impde-se a verificacio da
regularidade fiscal, trabalhista e de habilitacdo profissional perante o Instituto Brasileiro
de Atuaria no momento da formaliza¢ao do ajuste, bem como a juntada de declaragao de
disponibilidade orcamentaria vinculada aos recursos do FUP, em estrita consonancia com
os arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Por fim, deve o instrumento contratual
prever a vedacgao de subcontratagao do encargo personalissimo e a fiscalizagdo formal por
servidores designados, restando a vigéncia de 12 meses em conformidade com o regime

das contratagoes de escopo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da contratacio direta, por inexigibilidade de licitagio, da empresa LUMENS
ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, com fulcro no art. 74, 111, "¢",
da Lei Federal n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 045/2023, no montante global de
R$ 12.250,00.

O prosseguimento regular dos atos fica condicionado a juntada de
elementos subsidiarios que corroborem a adequagao do prego aos padroes de mercado, a
confirmacdao da validade das certidGes de habilitacio fiscal e profissional quando da
celebracao da avenga, a certificagdo de dotagdo orcamentaria prévia com respectivo
empenho, a insercao de clausula vedando a subcontratagio e a devida publicidade do ato

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e na imprensa oficial.

Cumpridas as condicionantes materiais, resta o procedimento apto a

homologag¢io pela autoridade superior competente.

Registre-se, por fim, que o presente parecer possui cariter meramente
opinativo e nao vinculante, tendo sido elaborado com base exclusivamente nos

documentos e nas informagbes que instruem o procedimento administrativo, cuja
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veracidade, autenticidade e integridade nio siao objeto de verificacdo por esta Assessoria
Juridica, que se exime de responsabilidade quanto a eventuais vicios, omissoes ou
inexatidoes neles contidos, bem como quanto as consequéncias decorrentes da decisao a
ser proferida pela autoridade competente, a quem incumbe, soberanamente, o juizo final

de conveniéncia, oportunidade e legalidade.

E o parecer.

Rio das Antas — SC, 17 de setembro de 2026.
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