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INTRODUCAO

A elaboragéo do estudo técnico preliminar “ETP” constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo e serve essencialmente para assegurar a viabilidade técnica da contratagdo e embasar o termo de
referéncia, que somente é elaborado se a contratagao for considerada viavel.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), elevou o planejamento das licita¢cdes ao status de principio
fundamental, fornecendo aos gestores publicos ferramentas essenciais para uma governan¢a mais eficaz e
para a aplicagdo concreta desse principio. As contratagdes publicas sdo, assim, instrumentos estratégicos para
a implementagdo de politicas publicas, sendo que seu adequado planejamento resulta em contratacdes
significativamente mais eficientes e alinhadas aos interesses da administragao.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto promovendo uma
gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir as
determinacdes legais relacionadas a sua elaboragdo, caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento,
uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratacéo de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacéo publica
pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de base para compor o termo
de referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica,
avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Inciso | do art. 18 Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021

INFORMAGOES GERAIS

Orgéo Gerenciador: Municipio de Rio das Antas (83.074.294/0001-23)

Orgaos Participantes: Secretaria Municipal de Obras e Servicos.
Categoria do ETP: Prestagdo de Servigos

Modalidade de Contratacdo (previsdo): Pregéo Eletrdnico — Registro de Pregos
Periodo estimado da Contratagéo: 12 (doze) Meses.

1. DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar € assegurar a viabilidade técnica e econdmica e
embasar o termo referéncia, acerca de Futura e eventual aquisicdo de recarga de cilindros de oxigénio
industrial e insumos para solda, em atendimento a Secretaria de Obras e Servi¢os, nos termos abaixo,
conforme condigdes e exigéncias estabelecidas.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar devera considerar os seguintes normativos:

v Lei Federal n.°14.133, de 1°de abril de 2021, e suas altera¢gdes que estabelece normas gerais
de licitacdo e contratacdo para as Administragcdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

v Decreto Municipal N° 045/2023, De 05 De Maio De 2023, que estabelece regras e diretrizes
para a aplicacdo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre licitagbes e
contratos administrativos, no ambito do Poder Executivo do Municipio de Rio das Antas.

Os bens/materiais objeto desta contratagdo séo caracterizados como comuns, nos termos do art.
6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢cdes usuais de mercado.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (Inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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A Administragdo Publica, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, necessita realizar
contratag6es que possibilitem a adequada execucdo das politicas publicas e a continuidade dos servigos
prestados a populagdo. Nesse contexto, a contratacdo publica constitui instrumento essencial para garantir a
eficiéncia administrativa e o atendimento das demandas institucionais dos 6rgaos e entidades.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase de planejamento das contratagGes publicas deve
demonstrar de forma clara a necessidade da contratagdo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. Assim, a identificacdo da demanda constitui etapa fundamental para assegurar
gue a solucédo a ser contratada seja adequada, eficiente e alinhada as necessidades da Administracao.

No caso em andlise, a aquisicao refere-se a necessidade de g4s industrial para o uso em soldas para
a manutencdo, reforma, conserto e conservagéo das maquinas pesadas e veiculos da frota municipal e outros
servicos de solda necessarios. Desse modo, com a presente contratacédo busca-se assegurar a oferta continua
dos procedimentos que requerem o uso de gas industrial, para esse fim justifica-se a recarga de ar comprimido
industrial para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servi¢os.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://riodasantas.sc.gov.br/legislacao/norma-567053/
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3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
E ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

A presente demanda ndo estd atualmente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) da
Administracdo. Todavia, a necessidade da contratacgao foi identificada posteriormente a elaboracgéo do referido
instrumento de planejamento, em razdo de demandas administrativas especificas dos setores requisitantes.

Ressalta-se que a contratagdo encontra-se alinhada com as atividades institucionais da Administracao
Publica, sendo necessaria para garantir a continuidade das atividades e o adequado atendimento das
demandas publicas.

Dessa forma, embora ndo conste originalmente no Plano de Contrata¢des Anual, a contratacdo mostra-
se pertinente e compativel com o planejamento administrativo e com as necessidades operacionais da
Administracdo. Ressalta-se que a presente contratagdo podera ser incluida em eventual atualizacdo do Plano
de Contratagfes Anual.

4.  REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Da escolha da Modalidade e Critérios de Julgamento:

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor solucédo a
realizacdo de procedimento licitatério na MODALIDADE PREGAO, em sua forma ELETRONICA, mediante
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, adotando-se como critério de julgamento o MENOR PRECO POR
ITEM

A escolha da modalidade Pregéao justifica-se pelo fato de que o objeto da contratacdo se enquadra como bem
ou servigo comum, ou seja, aquele cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos por meio de especificagbes usuais de mercado, permitindo a comparacao objetiva entre as propostas
apresentadas pelos licitantes.

Nos termos do art. 6°, inciso XllI, e do art. 28, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, o Pregéo constitui modalidade de
licitacdo adequada para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns, possibilitando maior
competitividade entre os interessados e favorecendo a obtengcdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo Publica.
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Além disso, a utilizacdo dessa modalidade contribui para conferir maior celeridade e eficiéncia ao processo
licitatdrio, assegurando ampla participagdo de fornecedores e observancia aos principios da economicidade,
competitividade e selecao da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagcdes, considerando todo o ciclo de vida do
objeto e a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragédo
Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de MENOR PRECO.

No que se refere ao critério de julgamento das propostas, serd adotado por “MENOR PRECO POR ITEM”
conforme previsto no art. 33, inciso |, da Lei 14.133/21.

Da Justificativa da Escolha da Modalidade da Licitacdo

A presente contratacao sera realizada por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), por apresentar
caracteristicas que tornam inadequada a definigdo prévia e definitiva dos quantitativos que serdo efetivamente
contratados durante a vigéncia da futura Ata.
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O “Sistema de Registro de Pregos” oferece a Administracdo Publica Municipal flexibilidade na
contratagdo, adaptando-se as variagdes quantitativas da demanda ao longo da vigéncia contratual, em
consonancia com o art. 83 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Além disso, promove economia de escala,
possibilidade de negociagdo de melhores precos e condi¢des, e otimiza¢do dos processos de contratagdo, em
atendimento aos principios de economicidade e eficiéncia destacados na Lei Federal n°® 14.133/2021, art. 5° e
art. 11.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos encontra amparo no art. 77, inciso IV, do Decreto Municipal
n° 45/2023, que regulamenta esse procedimento auxiliar no &mbito do Municipio de Rio das Antas.

Art. 77. Ficam regulamentados os seguintes procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagfes regidas pela

Lei Federal n°® 14.133, de 2021:

| - credenciamento;

Il - pré-qualificacéo;

Il - procedimento de manifesta¢éo de interesse;

IV - sistema de registro de pregos;

V - registro cadastral. (Grifo nosso)

No caso concreto, a contratacdo enquadra-se nas hipoteses previstas no art. 99, §1°, incisos |, II, lll e
IV, do referido Decreto, uma vez que:

Art. 99. O Sistema de Registro de Precos — SRP sera adotado para aquisi¢do e locacéo de bens ou contratagdo de

obras ou servigos, inclusive de engenharia, pelos 6rgdos municipais.

§ 1° O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de

servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - qguando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacédo de servigos para atendimento a mais de um érgdo

ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado

pela Administragdo. (Grifo nosso).

A escolha da modalidade Pregédo fundamenta-se no fato de que o objeto da contratacdo enquadra-se
como servigo comum, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado, possibilitando
a comparacao objetiva entre as propostas apresentadas pelos licitantes e assegurando ampla competitividade,
isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo.
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Das Condicdes de Habilitagdo
Para fins de habilitacédo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

As exigéncias de HABILITAQAO JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA s&o as usuais para
a generalidade dos objetos, seréo disciplinados no Edital.

Os critérios de HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA a serem atendidos pelo fornecedor ser&o
disciplinados no Edital.

Os critérios de HABILITACAO TECNICA a serem atendidos pelo fornecedor seréo:
) Comprovacao de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnolédgica
e operacional equivalente ou superior com 0 objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidGes ou atestados, por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

Os atestados deveréo referir-se a servigcos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS
DE CALCULO (Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Em razdo da natureza recorrente, variavel e imprevisivel ndo é possivel mensurar previamente o
guantitativo exato de servigos e materiais que serdo demandados ao longo do periodo contratual.

As quantidades estimadas foram definidas com base na demanda formalizada pelo setor demandante,
na projecdo de utilizagdo para o periodo de vigéncia da contratacdo e nas necessidades operacionais das
unidades administrativas, conforme levantamento realizado junto as secretarias municipais.

Memoéria De Calculo Dos Quantitativos

Item | Descritivo QNT | Valor Total Estimado
Unitario (R$)
(R$)

! Carga Cilindro de Oxigénio 10 m3 (industrial) 250 R$ 131,67 R$ 82.842,50

2 Carga Cilindro Argonio+C0O2 10 m3 (Mistura para solda MIG) 250 R$ 83,48 R$ 20.870,00

Justificativa dos Valores Estimados

Os valores estimados para cada item foram definidos considerando o histérico de consumo da
Administracao nos exercicios anteriores, a projecao das necessidades para o periodo de vigéncia da futura Ata
de Registro de Precos.

Ressalta-se que os valores possuem natureza exclusivamente estimativa, destinando-se apenas a
definicdo do limite maximo da contratagao e a elaboracao das propostas pelos licitantes, ndo gerando qualquer
obrigacéo de contratagdo em quantidades minimas, parcial ou integral pela Administracéo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O Levantamento de Mercado refere-se a um processo sistematico de pesquisa e andalise das opgGes
disponiveis no mercado antes de tomar uma decisédo de contratagao.

Para subsidiar a definicdo da solugdo a ser adotada, foi realizado levantamento de mercado,
contemplando a andlise das alternativas disponiveis e a avaliagcdo técnica e econémica das opgdes existentes,
por meio dos seguintes procedimentos: Consulta ao Banco de Precos, com pesquisa individualizada para cada
item, de modo a refletir valores praticados em contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades
publicas, considerando tratar-se de itens comuns, amplamente disponiveis no mercado e de facil
comercializagéo.

Em conformidade com o art. 18, § 1° V, da Lei n° 14.133/2021, foi realizado um levantamento das
possiveis soluges de mercado para atender a necessidade.

Dessa forma, conclui-se que o modelo adotado por lotes representa a solugdo mais vantajosa sob 0s
aspectos técnico, operacional, econdmico e administrativo, atendendo adequadamente ao interesse publico e
as necessidades da Administragcdo Municipal.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A quantidade estimada foi definida com base nas necessidades especificas setor demandante, enquanto
a estimativa de valor foi obtida a partir de uma pesquisa de prec¢os realizada em bancos de precos.

Com base na média dos precos obtidos nas pesquisas realizadas, conclui-se que os valores
considerados para a composi¢cdo do orgamento estimado encontram-se compativeis com os praticados no
mercado, representando referéncia adequada para a estimativa da contratacéo.

A estimativa de valor previsto serd de R$ 53.787,50 (Cinquenta e trés mil, setecentos e oitenta e sete
reais, cinquenta centavos).

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A solucéo consiste na contratacéo de empresa especializada para o fornecimento, mediante recarga, de
gases industriais destinados as atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos,
compreendendo a recarga de cilindros de oxigénio industrial de 10 m2 e de cilindros contendo mistura de argonio
e dioxido de carbono (Argbnio + CO?) de 10 m3, utilizada em processos de soldagem MIG.

Os insumos sao indispensaveis para a execucéo de servicos de manutencao corretiva e preventiva de
magquinas, equipamentos, veiculos, implementos, estruturas metélicas e demais bens publicos sob
responsabilidade da Secretaria, possibilitando a realizacdo de atividades de corte, aquecimento, soldagem,
fabricacdo e recuperacéo de pecas, garantindo maior agilidade na execucgdo dos servigcos e redugdo de custos
com terceirizagoes.

A contratacdo contempla o abastecimento dos cilindros pertencentes a Administragdo Municipal,
observando as normas técnicas e de seguranca aplicaveis ao armazenamento, transporte e manuseio de gases
comprimidos. As recargas deverdo atender aos padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgaos reguladores e pelas
normas técnicas vigentes, assegurando o adequado desempenho dos equipamentos utilizados nas atividades
operacionais.

Considerando que o consumo dos gases ocorre de forma continua e variavel, em razdo da natureza das
demandas de manutencéo e conservacao da infraestrutura publica municipal, a solugdo mais vantajosa consiste
na contratacdo do servico de recarga sob demanda, permitindo o atendimento das necessidades da
Administracdo durante a vigéncia contratual, evitando interrupcdes nos servicos essenciais prestados pela
Secretaria de Obras e Servigos.

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.bripfasaai6a2at3f
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De acordo com o que preconiza a Lei Federal n 14.133/2021, a eficiéncia e economicidade s&o
principios norteadores de todo e qualquer processo licitatorio, determinando que o planejamento das
contratages publicas deva sempre considerar o aproveitamento otimizado dos recursos disponiveis. Nesse
contexto, o parcelamento do objeto € um aspecto que requer andlise criteriosa, a fim de garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa e a execuc¢ao eficiente.

Para esta licitagdo sera utilizado o Sistema de Registro de Precos, pois serdo solicitadas de acordo com a
necessidade da Secretaria solicitante, e o valor a ser pago a empresa registrada sera por ITEM.

Por fim, a execucgédo do objeto seréa realizada de forma parcelada, ou seja, em conformidade com o principio do
parcelamento, a contratacéo seré por item, e visa melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,
além da ampliagdo da competitividade. A competi¢do por itens favorece a competitividade, fazendo com que
torne-se possivel a administragao publica obter valores mais vantajosos em suas contratagoes.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Como resultados pretendidos, busca-se assegurar a continuidade das atividades operacionais, evitar
paralisacdes por falta de insumos essenciais, promover maior eficiéncia na manutengdo de magquinas,
equipamentos e estruturas publicas, bem como proporcionar economicidade mediante a execucgao de servigos
pela prépria equipe municipal, contribuindo para a adequada conservacdo do patriménio publico e para a
gualidade dos servigos prestados a populagao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Sera previsto no edital e no contrato o servidor para fiscalizagédo, de acordo com sua area técnica, que
seréa responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento do objeto do contrato, que podera solicitar a corre¢édo
de eventuais falhas ou irregularidades que forem verificadas na entrega do objeto.

12.  CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021)

Nao se verifica contratagBes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacéo desta
demanda.

13.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Inciso Xl do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A contratagdo possui baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se refere a recarga de cilindros
de gases industriais reutilizaveis. Os principais impactos estédo relacionados ao transporte dos cilindros e ao
manuseio dos gases durante as operacdes de recarga.

Como medidas mitigadoras, a contratada devera observar a legislacdo ambiental e as normas técnicas
aplicaveis ao armazenamento, transporte e manuseio de gases comprimidos, garantindo a adequada
destinagédo de residuos eventualmente gerados em suas atividades. A reutilizagéo dos cilindros ja pertencentes
a Administracéo contribui para a reducéo da geragdo de residuos e para o uso racional de recursos, promovendo
maior sustentabilidade na execucéo do objeto contratado.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagcdo sdo reduzidos e
passiveis de mitigacdo mediante o cumprimento das normas legais e técnicas vigentes.
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14.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Conclui-se que a contratagdo revela-se indispensavel para atender a demanda represada relativa ao
objeto em questdo. A proposta apresentada, fundamentada em pesquisa em banco de pre¢cos e em orgcamentos
de mercado, mostra-se compativel com os valores praticados, bem como adequada, necesséria e suficiente
para o atendimento da demanda institucional.

Diante da andlise das necessidades, considerando os aspectos técnicos, operacionais, orgamentarios e
a adequacédo as necessidades identificadas, conclui-se que a contratagdo através da solugdo proposta é
plenamente adequada e viavel.

Conclui-se que estdo reunidos os elementos técnicos e legais que justificam e recomendam o
prosseguimento da contratacéo, razdo pela qual encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar para as
etapas subsequentes do processo licitatorio.
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