ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RID DAS ANTAS ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DAS ANTAS

DECISAO AMDINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 018/2026 - FMS
PREGAO ELETRONICO N° 012/2026 — FMS
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: LUMIX HEATHCARE LTDA

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa LUMIX HEALTHCARE LTDA., inscrita no CNPJ n°
48.146.804/0002-00, em face do Edital do Pregdo Eletrénico em referéncia, especificamente quanto as
caracteristicas técnicas estabelecidas para o Iltem 01 — Aparelho de Ultrassonografia.

A Impugnante requer a alteragdo de diversas especificacbes técnicas previstas no Termo de Referéncia,
alegando, em sintese, que determinados requisitos seriam excessivamente elevados ou especificos, podendo
restringir a competitividade do certame.

Entre as alteracdes pretendidas, encontram-se: reducdo do frame rate de superior a 3.900 fps para igual ou
superior a 1.789 fps; reducédo da faixa dindmica de 390 dB para 275 dB; retirada da exigéncia de bateria interna
de 80 minutos e reducéo das portas USB de 9 para 5; exclusdo de determinadas ferramentas de avaliacdo da
funcado ventricular; flexibilizagcdo das faixas de frequéncia dos transdutores convexo, endocavitario e convexo
volumétrico.

E o relatorio.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo estabelecido no instrumento convocatério e na legislagéo
aplicavel, razao pela qual deve ser conhecida, passando-se a anélise de mérito.

O conhecimento da impugnacéo, contudo, ndo implica acolhimento dos pedidos formulados.

lIl = DA ANALISE DO MERITO

Apbds analise dos argumentos apresentados, verifica-se que ndo ha elementos técnicos ou juridicos suficientes
para justificar a alteracéo das especificacdes estabelecidas no edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as caracteristicas técnicas constantes do Termo de Referéncia foram
estabelecidas pela Administracdo Publica com base na necessidade concreta do servigco publico de saulde,
buscando assegurar que o equipamento adquirido apresente desempenho compativel com as atividades
assistenciais e diagnosticas a serem desenvolvidas.

A definicdo das especificacdes do objeto constitui etapa propria do planejamento da contratacdo e deve
considerar as necessidades da Administracéo, as caracteristicas dos servi¢cos que serdo prestados e o padrao
de qualidade que se pretende obter.

N&o compete ao licitante substituir os critérios técnicos definidos pela Administragdo por parametros que
considere suficientes ou mais convenientes ao seu préprio portfélio de produtos.

1. Quanto ao frame rate superior a 3.900 fps:

A Impugnante pretende reduzir a exigéncia para frame rate igual ou superior a 1.789 fps, sob o0 argumento de
gue tal desempenho seria suficiente para as aplicagdes previstas.

Todavia, a alegacdo de que determinada especificacdo seria suficiente para a realizacdo dos exames nao
demonstra que a exigéncia estabelecida pela Administracdo seja inadequada, excessiva ou incompativel com o
objeto.

O requisito previsto no edital integra o conjunto de caracteristicas técnicas estabelecidas para assegurar elevado
desempenho do equipamento, ndo devendo ser analisado isoladamente.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para estabelecer nivel de desempenho compativel com suas
necessidades, desde que o requisito esteja relacionado ao objeto e devidamente motivado, como ocorre no
presente caso.

Assim, ndo se acolhe o pedido de reducédo do frame rate.

2. Quanto a faixa dindmica de 390 Db:
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A Impugnante requer a reducdo da faixa dindmica para 275 dB, argumentando que outros componentes
tecnolégicos também influenciam a qualidade da imagem.

Embora seja correto afirmar que a qualidade diagnéstica decorre da conjugacédo de diversos fatores, isso néo
significa que a Administracao esteja impedida de estabelecer um requisito minimo especifico quando este integra
0 conjunto de caracteristicas desejadas para o equipamento.

A pretensdo apresentada busca, em verdade, substituir a especificacdo definida pela Administracdo por outra
considerada suficiente pela prépria empresa.

N&o foi apresentada comprovacao técnica independente de que o requisito de 390 dB seja impossivel de ser
atendido, desnecessério as necessidades administrativas ou direcionado a fabricante determinado.

Portanto, mantém-se a exigéncia de faixa dinamica de 390 dB.

3. Quanto a bateria interna de 80 minutos e as 9 portas USB

Também ndo merece acolhimento o pedido de exclusédo da bateria interna e reducao das portas USB.

O fato de o equipamento possuir nobreak néo torna, por si sO, desnecessaria a bateria interna. Tratam-se de
recursos com funcdes distintas, podendo a bateria proporcionar autonomia e continuidade operacional em
situagdes especificas, especialmente considerando a caracteristica transportavel do equipamento.

A Administracdo, ao definir o equipamento pretendido, pode estabelecer requisitos que contribuam para a
seguranca, disponibilidade e continuidade de sua utiliza¢éo, desde que relacionados a finalidade do objeto.

Da mesma forma, a quantidade de portas USB néo deve ser analisada de maneira isolada, mas em conjunto
com os demais recursos e possibilidades de utilizacdo do equipamento, considerando os periféricos e acessoérios
gue poderdo ser empregados durante sua vida Util.

A Impugnante ndo comprovou que tais requisitos sejam tecnicamente impossiveis de serem atendidos ou que
tenham sido inseridos com o objetivo de beneficiar determinado fabricante.

Dessa forma, mantém-se as exigéncias relativas a bateria interna de 80 minutos e as 9 portas USB.

4. Quanto as ferramentas de Strain, Speckle Tracking e Time to Peak:

A Impugnante pretende a retirada das exigéncias relacionadas a avaliacdo quantitativa da fungéo ventricular,
alegando que o equipamento possui utilizagdo predominantemente voltada a medicina interna e que a cardiologia
seria objeto de eventual expansao futura.

Contudo, a Administracdo ndo esta obrigada a limitar a aquisicdo ao conjunto minimo de funcionalidades
atualmente utilizado.

Ao contrario, considerando o investimento publico envolvido na aquisicdo de equipamento de elevada
complexidade e valor, € legitimo que sejam previstas caracteristicas que permitam maior capacidade diagnéstica
e possibilidade de utilizag&o futura do equipamento em diferentes aplicacdes.

A previsdo de funcionalidades relacionadas & avaliacdo cardiaca amplia a capacidade de utilizacdo do
equipamento e evita que a Administracdo tenha de realizar nova aquisicdo em curto prazo para atender
necessidades correlatas.

Além disso, a Impugnante ndo demonstrou que as caracteristicas questionadas sejam exclusivas de determinado
fabricante ou que inviabilizem a participagdo de outras empresas.

Assim, ndo ha fundamento suficiente para a retirada das funcionalidades previstas no Termo de Referéncia.

5. Quanto as especifica¢des dos transdutores

A Impugnante também solicita flexibilizagcao das faixas de frequéncia dos transdutores convexo, endocavitario e
convexo volumétrico, mediante adocao de tolerancia de +1 MHz.

A Administragdo, entretanto, estabeleceu as caracteristicas dos transdutores considerando as aplicac¢des clinicas
pretendidas e a necessidade de que o equipamento apresente desempenho compativel com os exames a serem
realizados.

A adoc¢do de parametros objetivos para os transdutores permite que a Administracéo realize julgamento objetivo
das propostas, evitando subjetividade na avaliacdo da equivaléncia entre equipamentos.

A simples existéncia de equipamentos com caracteristicas diferentes ndo demonstra que as especificacdes
previstas sejam ilegais ou restritivas.

Para que houvesse fundamento para a alteragdo pretendida, seria necessaria demonstracéo objetiva de que os
requisitos sdo desproporcionais, tecnicamente inadequados ou capazes de restringir indevidamente a
competicdo, o que ndo foi comprovado pela Impugnante.

Dessa maneira, mantém-se integralmente as especificagfes dos transdutores previstas no edital.
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IV — DA AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME

A Impugnante afirma que as especificacfes poderiam caracterizar direcionamento indevido.

Entretanto, a alegacdo ndo veio acompanhada de elementos concretos capazes de demonstrar que as
especificacdes tenham sido elaboradas com o propdsito de favorecer determinado fabricante ou fornecedor.

A existéncia de caracteristicas técnicas especificas ndo configura, por si sé, direcionamento.

O direcionamento somente poderia ser reconhecido mediante demonstracao efetiva de que os requisitos foram
estabelecidos sem relacdo com a necessidade administrativa e com a finalidade de restringir artificialmente a
competicao.

No presente caso, as exigéncias estdo vinculadas as caracteristicas e funcionalidades pretendidas para o
equipamento e foram estabelecidas no &mbito do planejamento da contratacao.

Portanto, ndo se verifica qualquer elemento capaz de caracterizar direcionamento indevido do certame.

V — DOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

A Administracdo Publica deve observar os principios previstos na Lei n° 14.133/2021, dentre eles legalidade,
impessoalidade, igualdade, planejamento, transparéncia, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e economicidade.

A observancia ao principio da competitividade ndo significa, entretanto, que a Administracdo deva aceitar
gualguer equipamento que apresente caracteristicas inferiores as consideradas necessarias para o atendimento
do interesse publico.

A competitividade deve ser harmonizada com a necessidade de aquisicdo de objeto adequado, eficiente e
compativel com a finalidade publica.

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 veda exigéncias que comprometam ou restrinjam indevidamente o carater
competitivo. Contudo, tal dispositivo ndo impede a Administracdo de estabelecer requisitos técnicos necessarios
a adequada definicdo do objeto.

No caso em andlise, ndo restou demonstrado que as especificacdes questionadas sejam desnecessérias,
desproporcionais ou direcionadas a fornecedor especifico.

Ao contrério, a manutencao dos requisitos decorre da necessidade de preservar o padréo técnico estabelecido
para o equipamento que se pretende adquirir.

VI — DA NECESSIDADE DE PRESERVA(;AO DO TERMO DE REFERENCIA

A alteracdo das especificacdes solicitada pela Impugnante implicaria reducdo do nivel de desempenho e
modificacdo das caracteristicas originalmente estabelecidas pela Administracédo.

N&o cabe ao particular definir qual seria o nivel minimo de tecnologia que melhor atende ao interesse publico.
Compete a Administragdo, a partir do planejamento da contratacdo, estabelecer as caracteristicas necessarias
para que o objeto adquirido seja capaz de atender adequadamente as demandas do servico publico.

Nesse sentido, as especificacdes constantes do edital devem ser preservadas, especialmente porque nao foi
apresentada prova concreta de ilegalidade, direcionamento ou inviabilidade de competicéo.

VIl - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa LUMIX HEALTHCARE LTDA.,
por ser tempestiva, €, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, INDEFERINDO INTEGRALMENTE os pedidos
formulados.

Consequentemente:

a) ficam mantidas as especificagdes técnicas previstas para o Item 01 — Aparelho de Ultrassonografia;

b) mantém-se a exigéncia de frame rate superior a 3.900 fps;

¢) mantém-se a exigéncia de faixa dindmica de 390 dB,;

d) mantém-se a exigéncia de bateria interna com autonomia de 80 minutos e de 9 portas USB;

€) mantém-se as funcionalidades relacionadas a avaliagdo da fungdo ventricular, incluindo Strain, Speckle
Tracking e Time to Peak, conforme estabelecido no Termo de Referéncia;

f) mantém-se as faixas de frequéncia e demais caracteristicas dos transdutores convexo, endocavitario e convexo
volumétrico;

g) nado se reconhece qualquer direcionamento indevido ou restricao ilegal & competitividade do certame.
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Por consequéncia, fica mantido o instrumento convocatério em seus termos originais quanto aos pontos
impugnados, permanecendo inalterada a sesséo publica, salvo eventual alteracdo decorrente de outro motivo
administrativo devidamente formalizado.

Rio das Antas, 09 de setembro de 2026.
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