ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RID DAS ANTAS ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DAS ANTAS

DECISAO AMDINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0014/2026

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026 — FMS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA.

| - RELATORIO
Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SOCIEDADE PARANAENSE DE MEDICINA LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 37.092.326/0001-04, em face do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 0009/2026 FMS, vinculado ao Processo Licitatério n® 0014/2026 FMS, cujo objeto consiste na
contratacéo de empresa especializada na prestagéo de servicos médicos ambulatoriais, em regime de plantao
presencial, na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Rio das Antas/SC.
A Impugnante sustenta, em sintese, a suposta ilegalidade das exigéncias constantes do item 14.10, alineas
“J” e “K”, especialmente quanto:
a) A exigéncia de comprovaco de registro da pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Medicina
de Santa Catarina — CRM/SC, ou respectivo visto de atuacédo, ainda na fase de habilitac&o;
b) A exigéncia de relagdo nominal de, no minimo, 05 (cinco) médicos, todos com registro no CRM/SC
ou visto valido para atuag&o no Estado de Santa Catarina,
c) A suposta violag&o & Sumula n° 272 e ao Acérddo n° 2.353/2011 do Tribunal de Contas da Uni&o;
d) A alegada restricdo & competitividade, isonomia e economicidade;
e) A manifestacéo técnica mencionada pela Impugnante no ambito do Processo TCE/SC n° REP
26/00136090.
Ao final, requer a supressdo ou adequacéo das exigéncias, a suspensdo do certame e a republicacdo do
edital.
E o relatério.

Il — DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Considerando que a impugnacédo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 4.1 do Edital, conhece-se da presente impugnacao, passando-se a analise de mérito.
O conhecimento da peca, contudo, ndo implica acolhimento de seus argumentos.

Il - DO MERITO
3.1. DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA
A controvérsia deve ser analisada a luz da natureza especifica do objeto licitado.
N&o se trata de contratacdo de servigo administrativo comum, mas de prestacao direta de servigos médicos,
em regime de plantdo presencial, em unidade publica de atendimento a saulde, atividade profissional
regulamentada e submetida a fiscalizacdo dos Conselhos de Medicina.
A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 62, que a habilitacdo constitui a fase destinada a verificar o
conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitacéo.
De forma ainda mais especifica, o art. 67 da mesma Lei prevé que a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional podera compreender, entre outros elementos:

a) A apresentacdo de profissional devidamente registrado no conselho profissional competente;

b) A indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a

realizacédo do objeto;

¢) A qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

d) A prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial; e

e) O registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso.
Portanto, ndo procede a alegac@o de que a Lei n° 14.133/2021 n&o autoriza a Administracdo a exigir
elementos relacionados a equipe técnica na fase de habilitagao.
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Ao contrario, o inciso Il do art. 67 expressamente contempla a indicacdo do pessoal técnico e a qualificacéo
de seus integrantes, enquanto o inciso V admite o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando cabivel.

No presente caso, as exigéncias editalicias guardam relacdo direta e necessaria com o objeto contratado,
uma vez que a execuc¢do dos servicos dependera da atuacao presencial de médicos regularmente habilitados
e aptos ao exercicio profissional no territério catarinense.

3.2. DA EXIGENCIA DE REGISTRO OU VISTO JUNTO AO CRM/SC — ITEM 14.10, ALINEA “J”

A Impugnante sustenta que a exigéncia de registro ou visto perante o CRM/SC deveria ser postergada para
0 momento da assinatura do contrato.

O argumento, contudo, ndo merece acolhimento.

A exigéncia editalicia ndo constitui mera formalidade burocratica criada pela Administracdo, mas esta
diretamente relacionada a regularidade do exercicio da atividade médica no local em que 0s servigos serédo
efetivamente prestados.

A Lei n°® 6.839/1980 estabelece que o registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente
habilitados s@o obrigatérios perante as entidades competentes de fiscalizagdo profissional em razdo da
atividade basica ou daquela pela qual prestem servicos a terceiros.

No ambito da medicina, a regulamentacéo profissional igualmente considera a jurisdicdo onde a atividade é
efetivamente exercida. A regulamentagdo do Conselho Federal de Medicina estabelece que o médico que
passa a exercer a medicina de forma permanente em outra jurisdicdo fica sujeito a inscricdo perante o
Conselho Regional correspondente; para atuacdo temporaria, h4 mecanismos préprios de visto, conforme o
periodo e as circunstancias da atuacao.

Da mesma forma, a regulamentac¢éo do sistema CFM/CRMs prevé o registro das empresas prestadoras ou
intermediadoras de assisténcia médica perante o Conselho Regional da jurisdicdo em que atuarem.

Assim, a exigéncia prevista no edital encontra fundamento na prépria natureza regulamentada do servico.

A Administracdo Publica, ao contratar empresa para prestacéo de servicos médicos presenciais em unidade
publica de salde, ndo pode desconsiderar os requisitos legais e profissionais necessarios ao exercicio da
atividade no local da prestacéo.

A finalidade da exigéncia é assegurar, previamente, que a empresa licitante possui condi¢8es juridicas e
profissionais de executar o objeto de forma regular, evitando que, apés a adjudicacgéo, surja impedimento de
natureza profissional ou regulatoria capaz de comprometer o inicio dos servigos.

Importante destacar, ainda, que o edital ndo exige que a empresa possua estabelecimento fisico permanente
no Municipio de Rio das Antas, tampouco cria exigéncia de domicilio ou sede no Estado de Santa Catarina.
A exigéncia limita-se a comprovacao da regularidade perante o 6rgéo profissional competente, compativel
com a natureza e o local de execucédo do objeto.

3.3. DA INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 272 DO TCU NOS TERMOS PRETENDIDOS PELA
IMPUGNANTE

A Impugnante invoca a Sumula n°® 272 do Tribunal de Contas da Unido para sustentar que a exigéncia de
registro ou visto no CRM/SC implicaria custo antecipado e, por isso, deveria ser afastada da fase de
habilitacéo.

Entretanto, a interpretagéo da referida simula ndo pode ser realizada de forma isolada ou automatica.

A vedacdo estabelecida pela Simula n°® 272 esté relacionada a criacdo de exigéncias de habilitagdo cujo
atendimento obrigue o licitante a incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracéo
do contrato.

No caso em andlise, a exigéncia ndo possui carater meramente acessoério ou de pontuacdo, mas esta
diretamente relacionada a regularidade profissional e & autorizagdo necesséria para a prestacdo dos servicos
médicos objeto da contratacao.

Além disso, a Administracdo nédo esta exigindo a instalacdo de estrutura fisica no Municipio, a contratacao
antecipada de todos os profissionais, a celebracéo de contratos trabalhistas ou a realizacdo de investimentos
materiais desnecessarios.

Busca-se, tdo somente, verificar se a empresa e os profissionais que serdo apresentados para a execugao
do objeto encontram-se em situagcao compativel com a legislacéo profissional aplicavel.
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Dessa forma, a exigéncia possui pertinéncia direta com o objeto e encontra respaldo no art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

3.4. DA RELACAO NOMINAL DOS MEDICOS - ITEM 14.10, ALINEA “K”

Também ndo merece acolhimento a alegacdo de que seria ilegal a exigéncia de relacdo nominal de, no
minimo, 05 (cinco) médicos.

A exigéncia ndo deve ser interpretada como obrigacdo de que a empresa possua, previamente, vinculo
trabalhista permanente com cinco profissionais, mas como mecanismo de demonstracdo de que a licitante
dispde de equipe médica minimamente estruturada e apta a atender a execugéo do objeto.

O objeto exige prestacdo de servigcos médicos em regime de plantéo presencial. A continuidade e regularidade
desse servico dependem necessariamente da existéncia de profissionais em ndmero suficiente para
composicao das escalas, substituicdes, coberturas e manutencédo da continuidade assistencial.

N&do seria razoavel que a Administracdo contratasse empresa que, no momento da habilitagdo, néo
demonstrasse possuir condicdes minimas de disponibilizacdo de profissionais aptos ao exercicio das
atividades contratadas.

A exigéncia de 05 (cinco) médicos, portanto, possui pertinéncia légica e técnica com o objeto, ndo se tratando
de requisito arbitrario ou desvinculado da contratacao.

Ressalte-se que o préprio art. 67, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a indicagdo do
pessoal técnico e a qualificagdo de cada membro da equipe que se responsabilizara pelos trabalhos. Ademais,
0 8§ 6° do mesmo artigo estabelece que os profissionais indicados nos termos dos incisos | e Ill deverao
participar da execucdo do objeto, admitindo-se substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, mediante aprovacdo da Administragéo.

Portanto, a propria legislacdo reconhece a possibilidade de a Administragdo exigir a indicacdo da equipe
técnica quando essa exigéncia estiver relacionada as caracteristicas do objeto.

3.5. DA NECESSIDADE DE GARANTIR A CONTINUIDADE E A SEGURANCA DA ASSISTENCIA MEDICA
No caso concreto, a Administracéo ndo esta diante de uma contrata¢do de natureza meramente econémica.
O servigo serd prestado em unidade de atendimento de saude e envolverd diretamente pacientes que
necessitam de atendimento médico.

A auséncia de profissionais habilitados, a impossibilidade de composicao das escalas ou a contratagcdo de
empresa que ndo disponha de equipe minimamente estruturada podera resultar em interrupcdo ou
comprometimento do atendimento a populacao.

Por essa raz&o, a Administragcdo possui o dever de estabelecer requisitos de habilitacdo que sejam suficientes
para assegurar que o futuro contratado redina condicdes efetivas de execucado do objeto.

Os requisitos previstos no item 14.10, alineas “J” e “K”, estao vinculados justamente a essa finalidade.

A exigéncia de experiéncia minima de 01 (um) ano em servigos de urgéncia e emergéncia também néo
constitui restricdo arbitraria, pois decorre da prépria natureza das atividades que serdo desempenhadas no
Pronto Atendimento.

Busca-se assegurar que os profissionais indicados possuam experiéncia compativel com situagdes que
demandam tomada de decisdo rapida, atendimento de casos agudos e atuagdo em ambiente de urgéncia e
emergéncia.

3.6. DA AUSENCIA DE RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A alegacao de que as exigéncias restringem a competitividade também n&o merece prosperar.

O principio da competitividade ndo significa auséncia de requisitos de habilitagdo. A Administracdo deve
buscar ampliar a participacdo dos interessados sem abrir mdo das condicdes minimas necessérias a
adequada execucao do objeto.

A Lei n® 14.133/2021 determina que a habilitacdo deve demonstrar a capacidade do licitante para realizar o
objeto, sendo legitima a fixacdo de requisitos técnicos proporcionais e pertinentes a contratagao.

No presente caso, ndo se exige sede no Estado de Santa Catarina, filial no Municipio de Rio das Antas ou
gualquer condicao territorial que favoreca empresas locais.

Qualquer empresa que atenda as condi¢cbes previstas no edital poderd participar do certame,
independentemente de seu Estado de origem.

Assim, ndo ha demonstracao concreta de que as exigéncias sejam desproporcionais ou que inviabilizem a
participacdo de empresas potencialmente aptas.
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A mera alegacao de que a obteng&o do registro ou visto junto ao CRM/SC representa 6nus administrativo ndo
é suficiente para caracterizar ilegalidade, especialmente quando se trata de requisito diretamente relacionado
a regularidade da atividade profissional que sera efetivamente exercida em Santa Catarina.

3.7. DA MANIFESTACAO MENCIONADA DO TCE/SC — PROCESSO REP 26/00136090

A Impugnante também fundamenta seu pedido em manifestacéo técnica produzida no ambito do Processo
TCE/SC n° REP 26/00136090, relacionada a outro Municipio e a outro procedimento licitatério.

O precedente merece consideracdo, mas ndo possui efeito vinculante automatico sobre o presente certame.
Além disso, a propria narrativa apresentada pela Impugnante demonstra que se trata de manifestacao técnica
e de andlise relacionada as circunstancias especificas daquele edital.

N&o se pode concluir, apenas pela existéncia de manifestacdo preliminar em outro processo, que toda e
gualquer exigéncia semelhante seja automaticamente ilegal em qualquer contratagéo.

Cada procedimento licitatério deve ser analisado segundo seu objeto, suas necessidades concretas, seus
estudos técnicos e suas justificativas.

No presente caso, as exigéncias foram estabelecidas considerando as caracteristicas especificas da
contratacdo de médicos para atuacdo presencial em unidade de pronto atendimento, bem como a
necessidade de assegurar a disponibilidade de profissionais devidamente habilitados para o exercicio da
medicina no territério catarinense.

Ademais, manifestagdo técnica, decisdo cautelar ou juizo preliminar proferido em processo distinto nédo
equivale a decisdo definitiva com eficacia geral capaz de vincular automaticamente a Administracdo Municipal
de Rio das Antas.

Assim, embora respeitavel o entendimento mencionado pela Impugnante, ele ndo determina a alteracdo do
edital ora analisado.

3.8. DA DISTINCAO EM RELACAO AOS PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS CITADOS

Os precedentes administrativos mencionados ha impugnacao, inclusive decisdes de outros Municipios, foram
proferidos em contextos faticos e administrativos proprios.

Decisfes administrativas de outros entes publicos ndo possuem carater vinculante sobre este Municipio e
devem ser avaliadas como elementos de argumenta¢ao, ndo como imposi¢ao juridica.

A Administracéo de Rio das Antas, ao elaborar o edital, considerou as peculiaridades do servi¢o que pretende
contratar, especialmente a necessidade de atendimento médico presencial, a continuidade da assisténcia, a
natureza de urgéncia e emergéncia e a obrigacao de que os profissionais estejam regularmente habilitados
para atuar no Estado.

N&o ha, portanto, identidade absoluta entre as situacdes apontadas pela Impugnante e o presente certame.
3.9. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E
INTERESSE PUBLICO

As exigéncias questionadas devem ser interpretadas em conjunto com 0s principios que regem as
contratacdes publicas.

A Administracéo nao pode estabelecer exigéncias desnecessarias ou impertinentes, mas também néo pode,
sob o argumento de ampliar a competitividade, deixar de exigir requisitos indispensaveis a adequada
execucao do objeto.

No presente caso, ha relacdo direta entre as exigéncias e o servico contratado:

a) O objeto envolve prestacdo de servigcos médicos;

b) Os servicos serdo prestados presencialmente em unidade de salde localizada em Rio das Antas no
Estado de Santa Catarina,;

c) A atividade médica é regulamentada e fiscalizada pelos conselhos de medicina;

d) A contratacdo exige profissionais médicos efetivamente disponiveis para composi¢éo da equipe;

e) O atendimento ocorre em contexto de urgéncia e emergéncia,

f) A administracdo deve garantir continuidade e seguranc¢a na prestacdo do servi¢co a populagéo.

g) Dessa forma, os requisitos previstos no item 14.10, alineas “” e “k”, mostram-se pertinentes,
proporcionais e compativeis com a natureza do objeto, nédo conﬂgurando direcionamento,
favorecimento ou restricéo territorial.

IV — DA INEXISTENCIA DE NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME
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Ndo sendo reconhecida qualquer ilegalidade ou irregularidade nas exigéncias impugnadas, ndao ha
fundamento para suspenséo do certame ou republicacéo do edital.

O art. 164 da Lein®14.133/2021 assegura aos interessados o direito de impugnar o edital, mas nao estabelece
gue toda impugnacéo implique suspenséo do procedimento.

A suspensao ou alteracdo do instrumento convocatério somente se justificaria diante da constatacdo de
efetivo vicio capaz de comprometer a legalidade, a competitividade ou a formulacdo das propostas.

Apéds andlise dos argumentos apresentados, ndo se verifica situacdo dessa natureza.

V — CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando:

a) A natureza do objeto, consistente na prestacdo de servicos médicos presenciais em unidade de
atendimento a salde;

b) A necessidade de que a execucdo seja realizada por profissionais devidamente habilitados e
regularmente aptos ao exercicio da medicina no Estado de Santa Catarina;

c) A previsdo do art. 67 da lei n° 14.133/2021, que admite a indicagdo do pessoal técnico, a
demonstracéo de sua qualificagdo e o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
guando cabivel;

d) A pertinéncia das exigéncias constantes das alineas “” e “k” do item 14.10 com o objeto licitado;

e) A necessidade de garantir a continuidade, seguranca e qualidade dos servicos médicos de urgéncia
e emergéncia;

f) A inexisténcia de exigéncia de sede, filial ou domicilio no Estado de Santa Catarina como condi¢do
de participacéo;

g) A auséncia de demonstracdo concreta de restricdo indevida & competitividade;

h) O fato de que os precedentes administrativos e manifestacdes técnicas produzidos em outros
processos ndo possuem efeito vinculante automatico sobre o presente procedimento;

DECIDE-SE PELO CONHECIMENTO DA IMPUGNAGCAO, POR SER TEMPESTIVA, E, NO MERITO, PELO
SEU INDEFERIMENTO INTEGRAL.

Consequentemente, mantém-se inalteradas as disposicoes constantes do item 14.10, alineas “J” e “K”, do
Edital do Pregao Eletrdnico n°® 0009/2026 FMS, permanecendo mantidas as exigéncias relativas a
comprovacao de regularidade perante o CRM/SC e a apresentacao da relacdo nominal de, no minimo, 05
(cinco) médicos, nos termos estabelecidos no instrumento convocatério.

Indefere-se, igualmente, o pedido de suspensdo do certame e de republicacdo do edital, por ndo ter sido
constatada ilegalidade ou irregularidade que justifique a adocao de tais providéncias.

Rio das Antas, 26 de agosto de 2026.
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