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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0014/2026

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob n° 24.327.852/0001-56, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, em face do Edital do
Pregdo Eletronico em epigrafe. A impugnante questiona, especialmente, as exigéncias constantes do item
14.10, alineas “J” e “K”, relativas a habilitagéo técnica.

A empresa sustenta, em sintese, que:

a) a exigéncia de apresentacdo prévia da relacdo nominal dos médicos, ainda na fase de habilitacdo,
restringiria a competitividade do certame;

b) a exigéncia de comprovac¢éo de experiéncia minima de 01 (um) ano em servi¢os de urgéncia e emergéncia
seria excessiva,

c) a exigéncia de registro da pessoa juridica junto ao CRM/SC, ou respectivo visto para atuagao no Estado,
ja na fase de habilitacéo, restringiria a participacdo de empresas sediadas em outros Estados;

d) tais documentos poderiam ser apresentados somente pela empresa vencedora, por ocasido da
contratacao;

e) alternativamente, fosse admitida declarag&o da licitante comprometendo-se a disponibilizar os profissionais
no momento da contratagéo.

A impugnante requer, ao final, a alteracdo do edital e a consequente republicagdo do instrumento
convocatoério, conforme exposto em sua peca.

E o relatério.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, registra-se que a impugnacéo foi apresentada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n°®
14.133/2021, razéo pela qual é conhecida pela Administracéo para analise de seus fundamentos.

O conhecimento da impugnacéo, contudo, ndo implica acolhimento de seus pedidos.

lIl - DO MERITO

ll.1 — DA LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE RELAGCAO NOMINAL DOS PROFISSIONAIS

N&o merece acolhimento a alegagdo de que a exigéncia prevista no item 14.10, alinea “K”, constitui restricao
indevida a competitividade.

O objeto da contratagdo envolve a prestacdo de servicos médicos em unidade de Pronto Atendimento,
atividade de natureza essencial e diretamente relacionada a preservacéo da vida e da integridade fisica dos
usuarios do Sistema Unico de Saude.

Nesse contexto, a Administracdo Publica possui ndo apenas a faculdade, mas o dever de estabelecer
requisitos minimos capazes de assegurar que a empresa licitante disponha de estrutura profissional
compativel com o objeto contratado.

O edital exige a apresentacdo de relacdo nominal de, no minimo, 05 (cinco) médicos, todos devidamente
registrados no Conselho Regional de Medicina, com CRM/SC ou visto valido para atua¢do no Estado de Santa
Catarina, além da comprovacéo de experiéncia minima de 01 (um) ano em servigos de urgéncia e emergéncia.
Tal exigéncia ndo se mostra arbitraria ou dissociada do objeto.

Ao contrario, guarda relacéo direta e objetiva com a natureza dos servigos a serem prestados, uma vez que
o atendimento de urgéncia e emergéncia exige profissionais habilitados e com experiéncia compativel com
as situacdes clinicas que poderao ser enfrentadas no Pronto Atendimento.

A Administragdo ndo esta exigindo qualificacdo estranha ao objeto, tampouco especialidade médica
especifica sem pertinéncia com os servigos. Esta apenas buscando assegurar que a futura contratada possua,

RUA JACOB WILLIBALDO HARTMANN S/N — RIO DAS ANTAS — SC SUS * 1
Telefone: 49-35640114 E-mail: saude@riodasantas.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RID DAS ANTAS ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DAS ANTAS

desde a fase de habilitagdo, capacidade operacional e disponibilidade de profissionais em quantidade
suficiente para atender a demanda prevista.

A exigéncia de relacdo nominal, portanto, constitui mecanismo de verificacdo da efetiva capacidade da
licitante de executar o objeto, ndo se confundindo com mera formalidade.

1.2 — DA NECESSIDADE DE EXPERIENCIA MINIMA EM URGENCIA E EMERGENCIA

Também ndo merece acolhimento a alegacédo de que a comprovacao de experiéncia minima de 01 (um) ano
seria desproporcional.

O requisito encontra justificativa na prépria natureza do servigo.

A contratagdo ndo tem por objeto a prestacdo de consultas médicas eletivas ou servicos de baixa
complexidade. Trata-se de atendimento em Pronto Atendimento, ambiente no qual podem ser recebidos
pacientes em condi¢c@es clinicas variadas, inclusive situa¢des que demandam intervencao imediata, avaliagao
rapida e tomada de decisdo médica.

A experiéncia profissional anterior em servicos de urgéncia e emergéncia constitui, portanto, elemento
razoavel para reduzir riscos e assegurar maior seguranca na prestacao dos servicos.

A exigéncia de apenas 01 (um) ano de experiéncia demonstra, inclusive, que a Administragdo adotou critério
moderado, sem exigir periodo excessivamente elevado ou qualificagdo incompativel com o mercado.

A finalidade da exigéncia ndo é restringir o universo de participantes, mas assegurar que os profissionais
disponibilizados tenham experiéncia pratica minima compativel com as atribuicdes que desempenharéo.
Assim, a Administracdo entende que a exigéncia esta diretamente relacionada ao objeto e é proporcional a
responsabilidade envolvida na execucéo dos servicos.

1.3 = DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRM/SC

A impugnante também questiona a exigéncia de que a pessoa juridica esteja regularmente registrada perante
0 Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina — CRM/SC, ou possua o respectivo visto de atua¢éo no
Estado.

O argumento também ndo merece prosperar.

O objeto licitado envolve atividade profissional regulamentada e que sera executada fisicamente no Estado
de Santa Catarina, razdo pela qual é indispensavel que a empresa contratada esteja regular perante o
conselho profissional competente e apta a exercer suas atividades no local da prestac&o dos servicos.

O edital, inclusive, ndo estabelece que somente empresas sediadas em Santa Catarina possam participar. A
exigéncia é de regularidade perante o conselho profissional competente para o exercicio da atividade no
Estado.

Assim, empresas sediadas em outras unidades da Federacdo podem participar do certame, desde que
atendam aos requisitos legais e regulamentares aplicdveis a prestacdo dos servicos médicos em Santa
Catarina.

A exigéncia de regularidade perante o CRM/SC decorre da necessidade de assegurar que, no momento da
contratacéo e da execucgéo, a empresa esteja plenamente autorizada a prestar os servigos objeto do certame.
1.4 - DA DISTINQAO ENTRE RESTRI(;AO A COMPETITIVIDADE E REQUISITO DE SEGURANCA PARA
A CONTRATACAO

A impugnante sustenta que as exigéncias seriam excessivamente antecipadas e que poderiam ser cumpridas
somente pela empresa vencedora.

Entretanto, a Administracdo entende que a presente situacdo possui peculiaridades que justificam a
manutengdo da exigéncia.

N&o se trata de contratacdo de servico comum, cuja execugao possa ser iniciada sem prévia demonstracao
de estrutura profissional compativel.

O objeto envolve servico médico essencial e continuo, prestado diretamente a populacdo usuéaria do SUS,
em unidade de atendimento de urgéncia e emergéncia.

A Administracdo deve, portanto, adotar medidas preventivas destinadas a evitar que, ap6s o encerramento
da licitacdo, a empresa vencedora ndo disponha de profissionais em quantidade ou qualificacdo suficientes
para iniciar os servicos.

A verificacao prévia da capacidade profissional da licitante proporciona maior seguranc¢a a contratagdo e reduz
0 risco de interrupgdo ou atraso na prestacao do servigo publico essencial.
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Ndo ha, portanto, incompatibilidade entre a exigéncia editalicia e os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e interesse publico.

1.5 — DA INAPLICABILIDADE DO ARGUMENTO DE QUE A EXIGENCIA OBRIGA A CONTRATACAO
PREVIA DOS MEDICOS

A impugnante argumenta que a exigéncia de relacdo nominal implicaria necessariamente a manutencao de
vinculo prévio com os profissionais durante todo o procedimento licitatério, gerando custos e riscos para as
empresas participantes.

Todavia, a Administragcdo n&do pode presumir que a apresentacdo de relacdo nominal implique,
necessariamente, contratacéo trabalhista definitiva dos profissionais.

A forma juridica de vinculagao entre a empresa e os profissionais devera observar a legislagao aplicavel e as
condicdes estabelecidas no edital, ndo sendo correto concluir automaticamente que todos os profissionais
precisam ser empregados da licitante durante todo o procedimento.

Além disso, a exigéncia tem por finalidade verificar a efetiva disponibilidade de profissionais aptos a execucao
do objeto, e ndo impor determinado modelo de relacéo trabalhista ou societaria.

Portanto, o argumento relacionado a eventuais custos decorrentes da organizagdo da estrutura profissional
da empresa nao é suficiente, por si sO, para caracterizar ilegalidade da exigéncia.

1.6 — DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL E DO INTERESSE PUBLICO

A Administracéo Municipal deve considerar, sobretudo, o risco associado a contratacao.

Em servicos médicos de urgéncia e emergéncia, eventual insuficiéncia de profissionais ou auséncia de
experiéncia compativel pode produzir consequéncias graves para 0S USUArios.

Nesse cenario, a exigéncia de profissionais com experiéncia minima previamente comprovada representa
medida de gestao de riscos e protecdo do interesse publico, especialmente diante da natureza essencial do
servico.

A Administracdo possui discricionariedade técnica para estabelecer requisitos de habilitacdo relacionados ao
objeto, desde que sejam pertinentes, necessarios e proporcionais — caracteristicas que estéo presentes no
caso concreto.

.7 — DA DECLARA(;AO DE COMPROMISSO PROPOSTA PELA IMPUGNANTE

A impugnante sugere, alternativamente, que seja aceita simples declaracao da licitante de que disponibilizara
os profissionais somente no momento da contratagéo.

A Administracdo, contudo, entende que a simples declaracdo n&o oferece o mesmo grau de seguranca
proporcionado pela comprovac¢éo documental exigida no edital.

Uma declaracdo de compromisso representa manifestacao unilateral da empresa, enquanto a documentagao
exigida permite & Administracéo verificar concretamente, durante a fase de habilitagéo, se a licitante disp6e
de profissionais que atendam aos requisitos minimos estabelecidos.

Considerando a essencialidade dos servi¢os e a necessidade de continuidade do atendimento a populagéo,
mostra-se legitimo privilegiar mecanismo que ofereca maior seguranca quanto a efetiva capacidade de
execucao do objeto.

1.8 — DA AUSENCIA DE RESTRIQAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

E importante destacar que o principio da competitividade néo significa auséncia de requisitos de habilitagéo.
A competicdo deve ocorrer entre empresas que efetivamente possuam condi¢des de executar o objeto.

A exigéncia de requisitos minimos de capacidade técnica tem justamente essa finalidade: afastar do certame
aqueles que ndo demonstrem possuir condicbes suficientes para cumprir as obrigacdes contratuais,
preservando, ao mesmo tempo, a sele¢do da proposta mais vantajosa.

No presente caso, as exigéncias questionadas possuem relagdo direta com o objeto, ndo sendo exigidos
requisitos estranhos & contratagéo.

A impugnante sustenta que as exigéncias restringiriam a participacdo de empresas de outros Estados e de
empresas que ndo possuam profissionais previamente vinculados.

Todavia, ndo foi demonstrado concretamente que os requisitos estabelecidos sejam impossiveis de serem
atendidos por parcela significativa do mercado ou que tenham sido formulados com o objetivo de direcionar
a contratacao.

Ao contrario, tratam-se de requisitos voltados a seguranca, continuidade e qualidade da prestacdo do servico
médico, todos diretamente relacionados ao objeto.
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IV — DA ANALISE DOS PRECEDENTES CITADOS

A impugnante invoca entendimentos do Tribunal de Contas da Unido relacionados a exigéncia de profissionais
e ao registro em conselho profissional, inclusive mencionando a Siimula n° 272 do TCU e decisdes relativas
a exigéncia de visto perante conselho profissional.

Entretanto, os precedentes apresentados devem ser analisados a luz das circunstancias concretas de cada
contratacao.

Os julgados citados pela impugnante tratam de situacBes especificas e ndo estabelecem uma vedacgao
absoluta a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica ou de regularidade perante conselho
profissional.

No presente caso, a Administracao esta diante de contratacao de servigos médicos de urgéncia e emergéncia,
cuja natureza e risco diferem substancialmente de contratacdes de obras ou outros servigcos técnicos
utilizados como paradigma na impugnacao.

Assim, ndo é possivel aplicar automaticamente os entendimentos mencionados sem considerar as
particularidades do objeto, as necessidades locais e os riscos envolvidos na prestacéo do servigo.

V — DA PRESERVAGAO DO INTERESSE PUBLICO

A Administracdo Municipal deve pautar suas decisdes pela busca da proposta mais vantajosa, mas também
pela garantia de que a contratacao efetivamente atenda as necessidades da populagao.

No presente caso, a contratacdo possui carater essencial, estando diretamente relacionada ao atendimento
de saude da populacgéo.

A flexibilizacdo das exigéncias, conforme pretendido pela impugnante, poderia transferir para momento
posterior uma analise que a Administracdo considera necessaria para assegurar a efetiva capacidade da
futura contratada.

N&o se mostra adequado, portanto, retirar da fase de habilitacdo requisitos que a Administragdo considera
essenciais para verificar previamente a capacidade profissional minima das licitantes.

A manutenc¢do das exigéncias contribui para a reducdo de riscos de inexecucao contratual, assegurando
maior seguranca na continuidade dos atendimentos.

VI — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando:

a) A natureza essencial dos servigos objeto da contratagéo;

b) A necessidade de assegurar atendimento médico adequado no pronto atendimento;

c) A pertinéncia das exigéncias de qualificacéo profissional com o objeto licitado;

d) A necessidade de comprovacao de experiéncia minima em urgéncia e emergéncia;

e) A necessidade de assegurar que a futura contratada esteja regularmente habilitada perante o 6rgao

profissional competente;

f) Ainexisténcia de demonstragdo concreta de que as exigéncias estabelecidas sejam desnecessérias

ou desproporcionais;

g) A necessidade de preservacao do interesse publico e da continuidade dos servicos de salde;
DECIDO pelo CONHECIMENTO da impugnacéo apresentada pela empresa SOUL GESTAO DE NEGOCIOS
LTDA., por ser tempestiva, e, no mérito, pelo SEU INDEFERIMENTO, mantendo-se integralmente as
disposicdes constantes do Edital, especialmente aquelas previstas no item 14.10, alineas “J” e “K”.
Consequentemente, ndo serdo acolhidos os pedidos de alteracdo do edital, permanecendo validas as
exigéncias relativas a apresentacao da relacdo nominal dos profissionais médicos, comprovacao de registro
regular perante o CRM competente, CRM/SC ou visto valido para atuag&o no Estado de Santa Catarina, bem
como comprovacao de experiéncia minima de 01 (um) ano em servigos de urgéncia e emergéncia.

Por fim, considerando que ndo houve alteracdo do instrumento convocatdrio, ndo ha necessidade de
republicacdo do edital ou reabertura do prazo para apresentacao das propostas.
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Rio das Antas 25 de agosto de 2026.

Ademir Ferrarim
Pregoeiro
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