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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0014/2026
PREGAO ELETRONICO N° 009/2026
RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: NEOMED GESTAO E SAUDE S/A

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa NEOMED GESTAO E SAUDE S/A, em face do Edital do
Pregdo Eletrénico n°® 0009/2026 FMS, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos médicos ambulatoriais, em regime de plantdo presencial na Unidade de Pronto
Atendimento Municipal, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da semana, inclusive sabados,
domingos e feriados, bem como servicos médicos de responsabilidade técnica (Diretor Técnico).

A impugnante sustenta, em sintese:

a) Suposta ilegalidade da exigéncia de registro da empresa perante o Conselho Regional de Medicina
de Santa Catarina — CRM/SC;

b) Suposta antecipagdo de exigéncias proprias da fase de execucao contratual, em razdo da exigéncia
de relagcdo nominal dos médicos que serdo inicialmente disponibilizados para a execugdo dos
Servicos;

¢) Necessidade de inclusdo de exigéncias adicionais de qualificacdo econdmico-financeira,
especialmente balancgo patrimonial, demonstracdes contdbeis e indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral Superiores a 1 (um).

Il — DA ANALISE DOS ARGUMENTOS

2.1 — DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRM/SC

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovacdo de registro ativo junto ao CRM/SC constituiria
restricdo territorial indevida, sob o argumento de que empresas sediadas em outros Estados estariam
impedidas de participar do certame.

Todavia, a interpretacdo apresentada pela impugnante ndo corresponde ao efetivo conteldo da exigéncia
editalicia.

O edital ndo estabelece, como condicdo absoluta de participagédo, que a empresa esteja sediada no Estado
de Santa Catarina, tampouco impede a participacdo de empresas regularmente constituidas em outras
unidades da Federacdo.

Conforme expressamente previsto no item 7.2.3, alinea “c”, a exigéncia relacionada aos profissionais médicos
admite registro no CRM/SC ou visto valido para atuacdo no Estado de Santa Catarina, circunstancia que
demonstra que a Administracdo n&o pretendeu criar uma reserva de mercado ou estabelecer requisito
baseado na localizacdo da sede da empresa.

A exigéncia decorre da propria natureza do objeto licitado, uma vez que o0s servicos serdo prestados
presencialmente em unidade de saude localizada no Municipio de Rio das Antas/SC, envolvendo atendimento
médico a populagdo usudria do SUS.

Assim, é imprescindivel que os profissionais e a empresa contratada estejam regularmente habilitados
perante o 6rgao profissional competente para o exercicio das atividades no local da prestacéo dos servicos.

N&o se trata, portanto, de exigéncia destinada a restringir a competicdo, mas de requisito relacionado a
regularidade profissional e a seguranca da prestacdo dos servicos de salde, especialmente considerando
gue o objeto envolve atendimento médico de urgéncia e emergéncia de forma continua, durante 24 horas por
dia.

Importante destacar, ainda, que a exigéncia ndo impede a participacdo de empresas de outros Estados, desde
gue atendam as exigéncias legais e regulamentares necessarias para a prestacao dos servicos em Santa
Catarina.

Dessa forma, ndo ha razéo para suprimir a exigéncia prevista no edital, devendo ser mantida integralmente.

2.2 — DA RELACAO NOMINAL DOS PROFISSIONAIS MEDICOS
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A impugnante questiona a exigéncia prevista no item 7.2.3, alinea “c”, consistente na apresentacao de relagédo
nominal do corpo clinico inicialmente disponibilizado para a execucédo dos servicos, composta por, no minimo,
05 (cinco) médicos, devidamente registrados no CRM e com experiéncia minima de 01 (um) ano em servigos
de urgéncia e emergéncia.

Sustenta a empresa que tal exigéncia representaria antecipacao de obrigacdes préprias da fase de execucéo
contratual.

Entretanto, a alegacdo ndo merece prosperar.

O objeto da contratacdo apresenta caracteristicas especificas que justificam a adogdo de requisitos de
qualificagdo técnica compativeis com a complexidade e a criticidade dos servigos a serem prestados.

N&o se esta diante de contratacdo de servico comum de baixa complexidade. Trata-se de prestacao de
servicos médicos presenciais em unidade de pronto atendimento, ininterruptamente, 24 horas por dia,
inclusive sabados, domingos e feriados, destinada ao atendimento da demanda da populacéo e inserida na
rede publica de saude.

Nesse contexto, é razoavel e necessario que a Administracdo Publica assegure, previamente a contratagao,
gue a empresa licitante possui capacidade para disponibilizar equipe médica suficiente e qualificada para
garantir a continuidade do atendimento.

A exigéncia de relacdo nominal de profissionais ndo deve ser interpretada como imposi¢cdo de vinculo
permanente ou imutavel entre a empresa e os médicos indicados, tampouco como obrigacéo de manutencao
definitiva dos mesmos profissionais durante toda a vigéncia contratual.

Sua finalidade é permitir que a Administracdo verifique, ainda na fase de habilitacdo, a existéncia de
capacidade concreta para o cumprimento do objeto, especialmente diante da necessidade de manutencao de
atendimento médico presencial e ininterrupto.

A prépria impugnante reconhece que o edital exige no minimo 05 (cinco) médicos, com registro profissional e
experiéncia minima de 01 (um) ano em servigos de urgéncia e emergéncia.

Tal exigéncia guarda relacao direta com o objeto e ndo configura requisito meramente formal ou desprovido
de pertinéncia.

Ao contrario, a exigéncia busca reduzir riscos de descontinuidade dos servicos, de insuficiéncia de
profissionais e de contratacdo de empresa que, embora formalmente habilitada, ndo possua condi¢des
efetivas de atender a demanda prevista.

A Administracdo também néo esta impedida de admitir eventual substituicdo de profissionais durante a
execucao contratual, desde que sejam observadas as condi¢Bes estabelecidas no edital, no contrato e na
legislagéo aplicavel, especialmente quanto & manutengéo da qualificacé@o técnica necessaria.

Portanto, a exigéncia editalicia encontra justificativa na natureza do objeto, mostra-se proporcional as
necessidades da contratacdo e ndo caracteriza, por si s, restricdo indevida a competitividade.

Assim, ndo h& fundamento para afastar ou modificar o item 7.2.3, alinea “c”, do edital.

2.3 — DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A impugnante requer, ainda, a inclusédo de requisitos adicionais de qualificagdo econémico-financeira, tais
como balango patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio e demais demonstra¢ges contabeis dos
dois ultimos exercicios sociais, bem como indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
superiores a 1 (um).

Para fundamentar seu pedido, menciona o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e as Stumulas n° 275 e n°® 289 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Todavia, a argumentacao também ndo merece acolhimento.

A legislacdo estabelece os instrumentos que podem ser utilizados pela Administracdo para afericdo da
qualificagdo econdmico-financeira, ndo significando que todos os documentos ou indices possiveis devam
obrigatoriamente ser exigidos em todo e qualquer procedimento licitatério.

A Administragcdo deve estabelecer as exigéncias de habilitacdo de acordo com as caracteristicas concretas
do objeto, observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

Nesse sentido, a mera possibilidade legal de exigéncia de determinados documentos ndo implica obrigagéo
de sua inclusdo automatica no instrumento convocatério.
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As Sumulas n° 275 e n° 289 do TCU, mencionadas pela prépria impugnante, também néo estabelecem que
toda contratacéo publica deva obrigatoriamente conter os indices econdmico-financeiros sugeridos.

Ao contrario, a prépria Sumula n® 289 condiciona a utilizacdo de indices a existéncia de justificativa no
processo licitatério, a utilizacdo de pardmetros atualizados de mercado e a adequacao as caracteristicas do
objeto.

Portanto, ndo basta a impugnante apontar a existéncia de determinados mecanismos legais de afericdo da
capacidade econdmico-financeira. E necesséario demonstrar, concretamente, que a auséncia dos requisitos
pretendidos torna o edital irregular ou compromete a seguranga da contratagao.

No caso concreto, a Administragdo estabeleceu os requisitos de habilitacdo que considera adequados e
suficientes para a contratagdo pretendida, ndo tendo sido demonstrado pela impugnante qualquer prejuizo
concreto a execucgédo do objeto decorrente da atual disciplina editalicia.

Ademais, a inclusdo indiscriminada de requisitos econémico-financeiros ndo pode ser utilizada como
mecanismo automatico de aumento das barreiras de habilitacdo, especialmente quando nao demonstrada
sua necessidade em razéo das caracteristicas especificas da contratacéo.

A Administracdo possui o dever de exigir condi¢gfes suficientes para assegurar a contratacdo de empresa
apta, mas também deve evitar exigéncias excessivas ou desnecessarias que possam reduzir indevidamente
a competitividade.

Dessa forma, ndo se mostra necessaria a alteracdo do edital para inclusdo dos indices e documentos
econdmico-financeiros pretendidos pela impugnante.

Il - DA PRESERVACAO DAS CONDICOES DO EDITAL

A Administracdo Publica, ao elaborar o instrumento convocatorio, deve estabelecer requisitos compativeis
com a nhatureza, complexidade e necessidade do objeto, garantindo simultaneamente a seguranca da
contratacdo e a competitividade do certame.

No presente caso, as exigéncias questionadas possuem relacdo direta com o objeto licitado e foram
estabelecidas com o proposito de garantir que a futura contratada tenha condicdes efetivas de prestar os
servigos médicos de forma continua, segura e adequada.

A contratagdo envolve atendimento médico presencial em unidade de pronto atendimento, durante 24 horas
por dia e todos os dias da semana, circunstancia que exige especial atencdo quanto a regularidade
profissional, disponibilidade de equipe médica e capacidade de execugao do servico.

N&o foram apresentados pela impugnante elementos capazes de demonstrar que as exigéncias editalicias
sejam desproporcionais, excessivas ou destituidas de relacdo com o objeto.

Ao contrario, os argumentos apresentados se limitam, em grande parte, a defesa de alteracdes que
ampliariam ou modificariam os critérios estabelecidos pela Administracdo, sem demonstracao de ilegalidade
concreta capaz de justificar a alteragdo do instrumento convocatério.

IV — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, considerando a andlise dos argumentos apresentados pela empresa NEOMED
GESTAO E SAUDE S/A, bem como as caracteristicas e necessidades do objeto licitado,

DECIDO PELO NAO ACOLHIMENTO DA IMPUGNACAO, mantendo-se integralmente as disposicdes
constantes do Edital do Pregao Eletrénico n® 0009/2026 FMS, especialmente:

a) A exigéncia relacionada a regularidade perante o CRM/SC, considerando que o edital admite,
conforme o caso, registro no CRM/SC ou visto valido para atua¢éo no Estado de Santa Catarina, ndo
configurando restrig&o territorial indevida;

b) A exigéncia de apresentacéo da relagdo nominal do corpo clinico inicialmente disponibilizado,
composta por no minimo 05 (cinco) médicos, devidamente registrados e com experiéncia minima de
01 (um) ano em servicos de urgéncia e emergéncia, por se tratar de requisito pertinente e compativel
com a natureza e a continuidade do servigo contratado;

c¢) A manutencdo dos atuais requisitos de qualificacdo econdmico-financeira, por entender a
Administracdo que séo suficientes e adequados ao objeto, ndo havendo demonstragdo concreta de
necessidade de inclusao dos documentos e indices adicionais pretendidos pela impugnante.
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Consequentemente, INDEFIRO os pedidos formulados na impugnacdo, mantendo-se o edital em seus termos
originais, sem prejuizo da observancia, durante a execuc¢do contratual, de todas as normas legais e
regulamentares aplicaveis a prestacdo dos servicos médicos.

Rio das Antas, 25 de agosto de 2026.
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