ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RID DAS ANTAS ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DAS ANTAS

DECISAO AMDINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0014/2026

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026 — FMS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacdo apresentada pela empresa DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA. sera conhecida,
porquanto apresentada nos termos e prazo estabelecidos no instrumento convocatério e no art. 164 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Passa-se, portanto, a analise dos argumentos apresentados.

Il - DA SINTESE DA IMPUGNACAO

A impugnante questiona a exigéncia constante dos itens 14.10, alinea “J”, e 7.2.3, alinea “b”, do Edital, que
estabelece a necessidade de comprovagédo de registro/cadastro da pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina — CRM-SC.

Sustenta, em sintese, que a exigéncia configuraria restricdo a competitividade, alegando que o registro da
empresa em outro Estado seria suficiente para comprovar sua regularidade e que eventual inscricdo perante
0 CRM-SC poderia ser providenciada posteriormente.

Alega, ainda, que a exigéncia acarretaria custos adicionais as empresas interessadas e que a sede da pessoa
juridica ndo interfere na execucdo dos servicos, uma vez que os atendimentos ocorrerdo nas unidades da
Rede Municipal de Salde de Rio das Antas.

Ao final, requer o afastamento da exigéncia de registro/cadastro da pessoa juridica perante o CRM-SC, tanto
na fase de habilitagcdo quanto durante a execucgéo contratual.

lIl = DO MERITO

Apds analise dos argumentos apresentados, nao assiste razdo a impugnante, devendo ser mantida
integralmente a exigéncia prevista no edital.

3.1. Da natureza dos servigos objeto da contratacio

Inicialmente, € necessario destacar que o objeto da presente licitacdo ndo consiste na simples
disponibilizacdo de méo de obra, mas na prestacao de servicos médicos, atividade profissional regulamentada
e submetida a fiscalizag&o dos Conselhos Regionais de Medicina.

Os servigos serdo executados diretamente no Municipio de Rio das Antas—SC, no ambito da Rede Municipal
de Saude, envolvendo atendimento & populagéo usuéria do Sistema Unico de Sautde — SUS.

Dessa forma, a Administracdo Publica necessita assegurar que a empresa contratada esteja regularmente
habilitada perante o 6rgdo profissional competente para atuar no territorio onde 0s servigcos serao
efetivamente prestados.

A exigéncia editalicia, portanto, ndo decorre de mera preferéncia administrativa ou de limitagdo territorial
arbitréria, mas esté diretamente relacionada a regularidade da prestagéo dos servigos médicos, a fiscalizagao
profissional e a seguranca dos usuéarios da Rede Municipal de Saude.

3.2. Da competéncia do Conselho Regional de Medicina

A medicina é profissdo regulamentada e sujeita a fiscalizagdo dos Conselhos de Medicina, cabendo a esses
orgaos exercer o controle e a fiscalizagdo do exercicio profissional e das pessoas juridicas que prestam
servicos medicos.

A Lei Federal n° 6.839/1980 estabelece que o registro de empresas e a anotagéo dos profissionais legalmente
habilitados nos 6rgéos de fiscalizacdo profissional sdo obrigatérios em razdo da atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

No mesmo sentido, a legislacdo que disciplina o exercicio da medicina atribui aos Conselhos Regionais
competéncia para fiscalizar o exercicio profissional em sua respectiva jurisdi¢éo.
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Assim, considerando que o objeto contratual sera executado no Estado de Santa Catarina, mostra-se legitima
a exigéncia de regularidade da pessoa juridica perante 0 CRM-SC, érgao responsavel pela fiscalizacao do
exercicio da medicina no a&mbito estadual.
Importante ressaltar que a exigéncia ndo impede a participacdo de empresas sediadas em outros Estados. A
empresa interessada podera participar do certame desde que cumpra os requisitos de regularidade exigidos
para a atividade que efetivamente sera exercida no territério catarinense.
Portanto, ndo se trata de exigéncia de sede, filial ou endereco comercial no Municipio de Rio das Antas, mas
de comprovacao da regularidade da pessoa juridica perante o 6rgao profissional competente para a execugao
dos servicos objeto da contratagao.
3.3. Da distin¢éo entre o registro em outro Estado e a regularidade perante o CRM-SC
N&o procede o argumento de que o registro da empresa perante outro Conselho Regional de Medicina seria,
por si s0, suficiente para a execucdo dos servicos em Santa Catarina.
Embora os Conselhos Regionais integrem o sistema de fiscalizacdo profissional da medicina em ambito
nacional, a atuacédo da pessoa juridica e dos profissionais deve observar as regras de registro, inscricdo e
regularidade estabelecidas pelo Conselho competente para a jurisdicdo em que 0s servigos sdo prestados.
A Administracdo ndo pode simplesmente presumir que a regularidade perante outro Conselho Regional
substitui as providéncias necessarias para a atuagédo da empresa no Estado de Santa Catarina.
A exigéncia editalicia visa justamente garantir que, no momento em que a contratacdo produzir seus efeitos,
a empresa esteja apta a prestar regularmente os servicos médicos no territorio catarinense e sujeita a
fiscalizag8o do 6rgéo profissional competente.
Portanto, a exigéncia possui relagdo direta com o objeto licitado e com a necessidade de garantir a
regularidade da execucao contratual.
3.4. Da possibilidade de participacdo de empresas de outros Estados
Também n&do merece acolhimento a alegacdo de que a exigéncia restringiria indevidamente a competitividade.
O edital ndo estabelece que a empresa deva possuir sede em Santa Catarina, filial no Municipio de Rio das
Antas ou qualquer outra forma de estabelecimento fisico no Estado como condi¢éo para participagédo.
O requisito limita-se & comprovacéo de regularidade perante o Conselho Regional competente para a
atividade profissional objeto da contratagéo.
Assim, empresas sediadas em qualquer Estado da Federacdo podem participar do certame, desde que
atendam as exigéncias legais e editalicias aplicaveis.
A exigéncia de qualificacdo técnica e regularidade profissional ndo pode ser confundida com restricdo
territorial.
A Administracdo tem o dever de buscar a ampliacdo da competitividade, mas também possui a obrigacdo de
estabelecer requisitos suficientes para garantir que o futuro contratado tenha condi¢des juridicas e técnicas
de executar adequadamente o objeto.
O principio da competitividade ndo possui carater absoluto e deve ser harmonizado com os principios da
seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia, planejamento, razoabilidade, proporcionalidade e vincula¢do
ao instrumento convocatério, todos expressamente previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
3.5. Da indispensabilidade da exigéncia para a seguranca da contratacéo
A contratacdo em questédo envolve diretamente a prestagdo de servigos de saude a populacéo, razéo pela
gual a Administragédo deve adotar cautelas adicionais na definicdo dos requisitos de habilitagéo.
A exigéncia questionada possui finalidade objetiva: assegurar que a pessoa juridica responséavel pela
prestacdo dos servicos médicos esteja regularmente submetida ao 6rgdo de fiscalizacdo profissional
competente no local de execucéo do contrato.
Tal medida contribui para:

a) Assegurar a regularidade do exercicio das atividades médicas;

b) Permitir a fiscalizag&o profissional da pessoa juridica contratada;

c) Garantir maior seguranca na execuc¢ao dos servicos;

d) Assegurar que a empresa observe as normas emanadas pelos 6rgdos competentes;

e) Facilitar a fiscalizagdo e o acompanhamento da execug¢éo contratual,

f) Resguardar o interesse publico e a seguranca dos usuarios da rede municipal de satde.
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Portanto, néo se trata de exigéncia meramente burocréatica, mas de requisito relacionado a prépria natureza
do objeto contratado.

3.6. Da inexisténcia de violacéo ao principio da competitividade

A impugnante afirma que a exigéncia violaria o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Entretanto, a interpretacdo desses dispositivos deve considerar que a legislacdo ndo impede a Administracéo
de exigir documentos e condicdes de habilitacdo relacionados a qualificacdo técnica e a regularidade
profissional indispensaveis a execucao do objeto.

O que a legislacdo veda sdo exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou sem relagdo com o objeto
licitado.

N&o é essa a hipotese presente.

Existe relacdo direta entre a exigéncia e o objeto da contratagcéo, pois os servigcos médicos serdo prestados
no Estado de Santa Catarina e estardo sujeitos a fiscalizacdo do Conselho Regional de Medicina competente.
Além disso, a exigéncia é objetiva, previamente estabelecida no edital e aplicavel indistintamente a todos os
licitantes, inexistindo direcionamento a determinada empresa ou restricdo baseada em sua origem.

A Administracdo, ao elaborar o edital, deve equilibrar dois interesses igualmente relevantes: preservar a
competitividade do certame e garantir que a empresa vencedora possua plena condi¢cio de executar o objeto
com seguranca e regularidade.

No presente caso, entende-se que a exigéncia estabelecida atende a esse equilibrio.

3.7. Dos custos alegados pela impugnante

A alegacao de que a regularizacé@o perante o CRM-SC acarretaria custos adicionais a empresa também nao
é suficiente para afastar a exigéncia.

Eventuais custos decorrentes da regularizacao profissional da empresa para atuacdo em determinado Estado
constituem 6nus inerente ao exercicio regular da atividade econémica e ndo podem, por si s0, ser transferidos
a Administracao Publica mediante a supresséo de requisito relacionado a execugao do objeto.

Cabe a empresa interessada avaliar previamente as condi¢fes necessarias para exercer regularmente suas
atividades e participar de contratag6es publicas.

Ademais, eventual necessidade de registro, inscricdo ou regularizagdo perante o 6rgdo profissional
competente decorre da prépria legislagdo que disciplina a atividade médica, ndo tendo sido criada
arbitrariamente pela Administragdo Municipal.

3.8. Da necessidade de manutenc¢do da exigéncia durante a execuc¢édo contratual

Igualmente adequada é a previsdo de manutencdo da regularidade perante o CRM-SC durante a execucgéo
contratual.

A obrigacéo contratual ndo se encerra com a fase de habilitacdo. A empresa vencedora devera permanecer
em situacao regular durante toda a execucao do objeto, especialmente por se tratar de servi¢o essencial de
saude.

A manutengdo da regularidade profissional constitui medida de controle e fiscalizacdo necesséria para
assegurar que a contratada continue apta a prestar os servicos médicos durante toda a vigéncia contratual.
N&o seria razoavel admitir que a empresa fosse considerada apta no momento da contratacdo e,
posteriormente, pudesse executar os servicos sem manter sua regularidade perante o 6rgdo profissional
competente.

IV — DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA

O edital estabeleceu previamente 0s requisitos necessarios a participacdo no certame, devendo a
Administracdo observar o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A alteracdo do requisito apés a publicacdo do edital, sem demonstracdo de ilegalidade ou inadequacéo,
poderia, inclusive, comprometer a isonomia entre os participantes e alterar as condi¢cdes originalmente
estabelecidas para o certame.

Todos os licitantes estdo submetidos as mesmas exigéncias, ndo havendo tratamento diferenciado ou
direcionamento.
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A Administracdo deve, portanto, manter as regras editalicias regularmente estabelecidas, especialmente
guando, como no presente caso, 0 requisito possui relacdo direta com a natureza do objeto e com a
necessidade de garantir a adequada execucao contratual.

V — DA CONCLUSAO
Diante da analise dos argumentos apresentados, conclui-se que a exigéncia de comprovacao de
registro/cadastro da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina
— CRM-SC, prevista nos itens 14.10, alinea “J”, e 7.2.3, alinea “b”, encontra fundamento na natureza do objeto
licitado e na necessidade de assegurar a regularidade da prestacdo dos servicos médicos no territorio
catarinense.
A exigéncia:

a) Possuirelacdo direta com o objeto contratado;

b) Na&o exige que a empresa possua sede no municipio de Rio das Antas;

c) Nao impede a participacdo de empresas sediadas em outros estados;

d) E aplicavel de forma isondmica a todos os interessados;

e) Busca assegurar a regularidade profissional da contratada;

f) Permite a adequada fiscalizagdo da execuc¢do dos servicos;

g) Visa proteger o interesse publico e a seguranc¢a dos usudrios da rede municipal de saude.
N&o se verifica, portanto, ilegalidade, desproporcionalidade ou restricdo indevida a competitividade capaz de
justificar a altera¢&@o do instrumento convocatorio.

VI — DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa DORNELAS SERVICOS DE
SAUDE LTDA., por ser tempestiva, e, no mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, INDEFERINDO o pedido de
afastamento da exigéncia prevista nos itens 14.10, alinea “J”, e 7.2.3, alinea “b”, do Edital do Processo
Licitatério n® 0014/2026 — Pregéao Eletrénico n® 009/2026 — FMS.

Consequentemente, fica mantida a exigéncia de comprovacao de registro/cadastro da pessoa juridica perante
o Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina — CRM-SC, nos termos estabelecidos no
instrumento convocatério, tanto para fins de habilitacdo quanto para a manutencdo das condi¢bes de
regularidade durante a execug¢éo contratual.

Ressalte-se que a presente decisdo ndo impede a participacdo de empresas sediadas fora do Estado de
Santa Catarina, desde que atendam integralmente as exigéncias estabelecidas no edital e a legislagédo
aplicavel a prestagdo dos servicos médicos.

Rio das Antas, 24 de agosto de 2026.
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