ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RID DAS ANTAS ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DAS ANTAS

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0014/2026

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS LTDA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa SULZBACH & SULZBACH SERVICOS MEDICOS
LTDA., em face do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 0009/2026 FMS, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada na prestacéo de servicos médicos ambulatoriais, em regime de plantao presencial,
junto & Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Rio das Antas/SC.

A impugnante questiona, especificamente, as exigéncias previstas no item 14.10, alineas “J” e “K”, do Edital,
em conjunto com o item 7.2.3, alineas “b” e “c”, do Termo de Referéncia, que estabelecem a necessidade de
comprovacao de registro da empresa e dos profissionais médicos perante o Conselho Regional de Medicina
de Santa Catarina — CRM/SC, ou de visto de atuagéo regular no referido Conselho.

Sustenta, em sintese, que a exigéncia seria excessivamente restritiva, especialmente por dever ser
comprovada na fase de habilitagdo e dentro do prazo previsto no edital, defendendo que o registro perante
gualguer Conselho Regional de Medicina do pais deveria ser suficiente para fins de habilitagdo, ficando a
regulariza¢é@o perante o CRM/SC para o momento da assinatura do contrato ou do inicio da execugéo.

Ao final, requer a alteracdo das disposicdes editalicias ou, alternativamente, a ampliagdo do prazo para
apresentacéo da documentacao relativa ao CRM/SC.

E o relatério.

Il — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacédo deve ser conhecida, uma vez que apresentada dentro do prazo previsto no instrumento
convocatoério e no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, passa-se a analise do mérito.

lIl = DO MERITO

A impugnag¢é&o ndo merece acolhimento.

A exigéncia constante do edital ndo possui caradter meramente territorial ou destinado a restringir a
participagdo de empresas de outras unidades da Federacéo. Trata-se de exigéncia diretamente relacionada
a regularidade profissional, a fiscalizagdo do exercicio da medicina e a seguranca e adequada prestagéo do
servico de saulde, considerando que o objeto serd executado de forma presencial e continua em unidade
publica de saude localizada no Municipio de Rio das Antas/SC.

O objeto da contratacdo apresenta peculiaridade que ndo pode ser desconsiderada: trata-se da prestacdo de
servicos médicos presenciais em Unidade de Pronto Atendimento, atividade diretamente relacionada a
protecdo da vida e da satde dos usuérios do Sistema Unico de Saude.

Assim, a Administracao possui o dever de estabelecer, no instrumento convocatério, requisitos capazes de
assegurar que a futura contratada e os profissionais que efetivamente prestardo os servicos estejam
regularmente habilitados para o exercicio da atividade profissional no local da execug&o contratual.

IV — DA NECESSIDADE DE REGULARIDADE PERANTE O CRM/SC

E correto afirmar que os Conselhos Regionais de Medicina integram o sistema de fiscalizacdo profissional
coordenado pelo Conselho Federal de Medicina. Entretanto, tal circunstancia ndo significa que a inscricdo ou
registro perante um determinado Conselho Regional dispense, automaticamente, a regularizacdo perante o
Conselho Regional competente para o local onde a atividade profissional sera efetivamente exercida.

A contratacdo em questdo ndo envolve mera prestacdo de servigco remoto, eventual ou administrativa. Os
médicos deverdo atuar presencialmente em unidade de saude situada no Estado de Santa Catarina, em
regime de plantdo, atendendo diretamente pacientes do SUS.
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Dessa forma, € legitima a preocupacao da Administracdo em assegurar que, desde a fase de habilitacao, os
profissionais indicados pela empresa estejam aptos a exercer regularmente suas atividades no Estado de
Santa Catarina.

A exigéncia editalicia, portanto, guarda relacdo direta com o objeto contratado e com a necessidade de
garantir a sua execucao de maneira regular, segura e continua.

N&o se trata de exigir qualificacdo estranha ao objeto, mas de comprovar condicdo indispensavel a prestacéo
de servico médico presencial em unidade publica de saude.

V — DA DISTINCAO ENTRE REGISTRO PROFISSIONAL E REGULARIDADE PARA O EXERCICIO DA
ATIVIDADE NO LOCAL DA PRESTACAO

A impugnante fundamenta sua pretensdo na previsdo do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, especialmente na
expressao “conselho profissional competente”.

Entretanto, a interpretacdo do dispositivo ndo pode ser realizada de forma isolada, desconsiderando a
legislacdo que regulamenta o exercicio da medicina e a atuacao dos Conselhos de Medicina.

O fato de o profissional possuir registro ativo perante determinado Conselho Regional demonstra sua
habilitacdo profissional, mas nédo afasta a necessidade de observancia das regras especificas aplicaveis ao
exercicio da profissdo em outra unidade da Federagéo.

No presente caso, a Administracdo ndo esté criando requisito profissional inexistente na legislacdo. Esta
apenas exigindo a comprovacdo de que a empresa e 0s profissionais indicados encontram-se regularmente
aptos a atuar no Estado em que o servi¢co seré efetivamente prestado.

A exigéncia, portanto, esta diretamente vinculada a execugéo contratual.

VI — DA EXIGENCIA NA FASE DE HABILITACAO

Também ndo procede o argumento de que a regularizacao perante o CRM/SC deveria ser postergada para a
assinatura do contrato ou para o inicio da execucao.

A fase de habilitagdo tem justamente por finalidade verificar se o licitante retne as condi¢cdes necessarias
para executar o0 objeto pretendido.

No presente certame, a Administracdo necessita contratar empresa que tenha condi¢cdes efetivas de
disponibilizar profissionais médicos regularmente habilitados para atuacé@o presencial na Unidade de Pronto
Atendimento Municipal.

Permitir que a empresa participe e seja declarada habilitada sem demonstrar, naguele momento, que possui
profissionais aptos a prestacdo dos servicos no local determinado pelo edital transferiria para momento
posterior uma condicdo essencial a propria execucao do objeto.

Além disso, o0 objeto possui natureza essencial e continua, estando relacionado a prestagéo de atendimento
médico a populacdo. Eventual impossibilidade de regularizacdo posterior de profissional indicado poderia
comprometer a continuidade dos plantdes e, consequentemente, a prestagdo de servigo publico essencial.
A Administragdo, portanto, tem legitimo interesse em verificar previamente a existéncia das condi¢des
necessarias para a execucao do contrato.

VIl - DA INEXISTENCIA DE RESTRIQAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

Também nao se verifica violagdo aos principios da isonomia ou da competitividade.

O edital ndo estabelece qualquer restricdo quanto a sede da empresa, permitindo a participacdo de empresas
estabelecidas em qualquer unidade da Federacdo, desde que atendam as condicfes objetivamente
estabelecidas no instrumento convocatorio.

A exigéncia questionada é uniforme para todos os licitantes e decorre da prépria natureza do objeto, ndo
havendo direcionamento a determinada empresa ou favorecimento de licitante especifico.

A competitividade ndo pode ser compreendida como liberdade para afastar requisitos técnicos e profissionais
necessarios a adequada execucao do contrato.

O principio da competitividade deve ser harmonizado com os demais principios que regem as contratacoes
publicas, especialmente os principios da legalidade, planejamento, interesse publico, seguranca juridica,
eficiéncia e selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso, previstos no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021.
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Da mesma forma, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal ndo impede a Administracdo de estabelecer
requisitos de qualificacdo indispensaveis a adequada execucdo do objeto. Ao contrario, admite
expressamente a exigéncia de condicdes de qualificacao técnica necessarias a garantia do cumprimento das
obrigacdes contratadas.

No caso concreto, a exigéncia questionada possui justificativa objetiva e relacéo direta com o objeto.

VIl - DO PRAZO DE DUAS HORAS PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

Quanto ao argumento de que o prazo de até 2 (duas) horas para apresentacdo da documentacao seria
insuficiente para a obtencéo de registro ou visto perante o CRM/SC, cumpre esclarecer que o edital ndo esta
estabelecendo que o licitante devera obter o registro ou visto apos a etapa de lances e dentro dessas duas
horas.

O que se exige € que, no momento da habilitagdo, o licitante apresente a documentagédo comprobatéria de
uma condicdo que ja deve estar regularizada.

Portanto, ndo procede a alegacéo de incompatibilidade entre o procedimento de obtencao de registro ou visto
e 0 prazo de duas horas estabelecido para o envio da documentagéo.

O prazo previsto no edital refere-se a apresentacéo dos documentos de habilitacdo, e ndo a realizagdo de
procedimento perante o Conselho Regional de Medicina.

Admitir que a Administracdo somente pudesse verificar a regularidade profissional apds a contratagdo
implicaria reduzir a efetividade da prépria fase de habilitacdo, transferindo para a execucdo contratual uma
condicdo essencial para a prestacdo do servico.

IX — DA SEGURANCA E CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE

E necessario considerar, ainda, a natureza essencial do servico objeto da contratacao.

A Unidade de Pronto Atendimento Municipal presta atendimento médico a populacéo, sendo indispenséavel
gue os profissionais escalados para os plantdes estejam regularmente aptos ao exercicio da medicina no
local da prestacéo.

A Administracdo n&o pode assumir o risco de contratar empresa que, embora formalmente habilitada perante
Conselho Regional de outro Estado, ndo consiga disponibilizar profissionais regularmente aptos para atuagéo
no Estado de Santa Catarina.

A exigéncia prevista no edital constitui, nesse contexto, medida de gestao de riscos e prote¢éo do interesse
publico, buscando assegurar que a contratacdo possa ser executada sem interrupcdes ou impedimentos
decorrentes de irregularidade profissional.

Portanto, a exigéncia ndo é excessiva, mas compativel com a responsabilidade da Administracdo pela
continuidade e qualidade dos servigos publicos de salde.

X — DA AUSENCIA DE NECESSIDADE DE ALTERAQAO DO EDITAL
Diante de todo o exposto, verifica-se que as exigéncias constantes do item 14.10, alineas “J” e “K”, do Edital,
e do item 7.2.3, alineas “b” e “c”, do Termo de Referéncia:
a) Possuem pertinéncia direta com o objeto da contratagéo;
b) Destinam-se a assegurar a regularidade da prestacdo dos servigcos médicos;
c) Aplicam-se indistintamente a todos os licitantes;
d) Nao estabelecem restricdo quanto a sede da empresa;
e) Encontram justificativa na necessidade de prestacéo presencial dos servicos em unidade de salde
localizada no estado de santa catarina; e
f) Constituem requisito compativel com a necessidade de garantir a adequada, continua e segura
execucao do contrato.
N&o se identifica, portanto, ilegalidade, excesso ou restricdo indevida a competitividade que justifique a
alteracao do instrumento convocatorio.
Quanto ao pedido subsidiario de ampliacéo do prazo para apresentacdo da documentagdo, igualmente nao
ha fundamento para acolhimento, uma vez que o prazo estabelecido para a fase de habilitagdo se refere a
apresentacdo dos documentos ja disponiveis pelo licitante, e ndo a obtencdo de novos registros perante o
orgao profissional.
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XI — DA DECISAO
Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢cdes do Edital de Pregdo Eletrénico n® 0009/2026 FMS, no
art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e nos principios que regem as contratacdes publicas,

DECIDO:

1. CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa SULZBACH & SULZBACH SERVICOS
MEDICOS LTDA., por ser tempestiva;

2. NO MERITO, INDEFERIR integralmente a impugnacdo apresentada, mantendo-se inalteradas as
disposic¢des constantes do item 14.10, alineas “J” e “K”, do Edital, bem como do item 7.2.3, alineas
“b” e “c”, do Termo de Referéncia;

3. MANTER a exigéncia de comprovacéo, na fase de habilitacdo, da regularidade da empresa e dos
profissionais médicos perante o Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina — CRM/SC, ou
mediante documentacdo que comprove o visto/regularidade exigivel para atuacéo profissional no
Estado de Santa Catarina,;

4. INDEFERIR o pedido subsidiario de ampliacdo do prazo para apresentacdo da documentacéao,
permanecendo vigente o prazo estabelecido no instrumento convocatdrio para apresentacdo dos
documentos de habilitagéo;

5. MANTER inalteradas as demais condi¢des estabelecidas no edital, ndo havendo necessidade de

alteracdo da data da sessdo publica em razéo da presente impugnacao.

Dé-se ciéncia & impugnante.

Rio das Antas, 26 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ADEMIR ANTONIO FERRARIN
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Ademir Ferrarin
Pregoeiro
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