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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 0014/2026

PREGAO ELETRONICO N° 009/2026

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: LM SERVIGCOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.

| - DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacéo apresentada pela empresa LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM
SAUDE LTDA., em face do Edital do Pregdo Eletrénico n°® 009/2026, por meio da qual questiona,
em sintese, a exigéncia de apresentacdo de documentacao relativa aos profissionais que prestarao
0S servicos objeto da contratagéo.

A impugnante sustenta que a exigéncia configuraria ingeréncia indevida da Administracdo na gestéo
interna da futura contratada, invocando o art. 48, inciso VI, da Lei Federal n® 14.133/2021, bem
como a Sumula n° 272 do Tribunal de Contas da Uniéo.

Alega, ainda, que pretende utilizar profissionais autbnomos para a execucédo dos servigos e, por
esse motivo, ndo teria condicBes de apresentar previamente a documentagdo dos profissionais,
defendendo que tais documentos sejam exigidos somente apds a declaracdo da empresa como
vencedora.

Ao final, requer a supressao das exigéncias constantes do edital.

E o relatério.

Il — DA ANALISE
Apéds andlise dos argumentos apresentados, ndo merece acolhimento a impugnacéo, pelas razdes
a seguir expostas.

Il — DA LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA DE QUALIFICA(;AO DOS PROFISSIONAIS
Inicialmente, € importante destacar que a Administracdo Publica, ao elaborar o instrumento
convocatoério, possui o dever de estabelecer condigBes capazes de assegurar que o objeto seja
executado de forma adequada, eficiente e segura, especialmente quando se trata de prestacdo de
servicos médicos e/ou de salde, atividade que envolve diretamente a protecdo da vida e da
integridade dos usuarios do Sistema Unico de Saude.

A exigéncia de comprovacdo da qualificacdo dos profissionais que efetivamente executardo os
servicos ndo se confunde, por si s6, com ingeréncia indevida na gestdo interna da empresa
contratada.

O que se busca é assegurar que 0S servicos sejam prestados por profissionais que detenham
formacdo, habilitacdo profissional, registro no respectivo conselho de classe e experiéncia
compativel com as atribuigcbes que serdo desempenhadas, quando tais requisitos forem pertinentes
ao objeto licitado.

Trata-se de providéncia diretamente relacionada a qualidade, seguranga e adequada execucao
contratual, e ndo de interferéncia na forma de organizagcédo empresarial da licitante.

A Administracdo ndo estd determinando a empresa como deverda estruturar seu quadro funcional,
tampouco impedindo que utilize empregados, profissionais autbnomos ou outras formas
juridicamente admitidas de contratacdo de méo de obra.

O que se exige é que, independentemente do vinculo juridico mantido com a empresa, 0s
profissionais que efetivamente prestardo os servicos atendam aos requisitos técnicos e profissionais
estabelecidos no edital e na legislacéo aplicavel.

Assim, a alegacéo de que a impugnante pretende contratar profissionais autbnomos néo constitui
fundamento suficiente para afastar a exigéncia editalicia, uma vez que a Administracdo néo pode
deixar de verificar a habilitacdo profissional daqueles que estardo diretamente envolvidos na
execucao de servigos de salde sob o argumento de que a empresa optara por determinada forma
de contratacgéo.
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IV — DA INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO AO ART. 48, VI, DA LEI N° 14.133/2021

A impugnante invoca o art. 48, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual é vedado a
Administracdo prever exigéncias que constituam intervencdo indevida na gestdo interna do
contratado.

Entretanto, o dispositivo ndo impede que a Administracdo estabeleca requisitos objetivos
relacionados a qualificacdo e a capacidade dos profissionais responsaveis pela execucédo do objeto,
desde que tais exigéncias sejam pertinentes, necessarias e proporcionais a contratacao.

A vedagéo legal deve ser interpretada em conjunto com os demais principios e disposi¢cfes da Lei
n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento da contratacado, a selecédo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso e a garantia de execucao adequada
do objeto.

No presente caso, a exigéncia questionada ndo tem por finalidade determinar a estrutura interna da
empresa, mas sim garantir que 0s servicos contratados sejam executados por profissionais
devidamente habilitados e qualificados para o exercicio das atividades previstas.

Portanto, ndo se verifica a alegada ingeréncia indevida.

V — DA SUMULA N° 272 DO TCU

Também néo procede a invocacdo da Sumula n® 272 do TCU como fundamento para a exclusao
automatica da exigéncia.

A referida sumula busca impedir que sejam estabelecidas exigéncias de habilitagdo ou pontuacéo
técnica que obriguem os licitantes a realizar despesas desnecessérias antes da celebracdo do
contrato.

No presente caso, entretanto, a exigéncia editalicia estd vinculada a necessidade de assegurar a
aptidao dos profissionais que efetivamente executardo os servicos, sendo necessério observar o
contelido exato da exigéncia estabelecida no edital e sua pertinéncia com o objeto.

A simples alegacao de que a empresa podera contratar profissionais somente apos ser declarada
vencedora ndo é suficiente para afastar a exigéncia, sobretudo porque a Administracdo possui 0
dever de estabelecer mecanismos que assegurem que a futura contratada disponha, no momento
adequado, dos profissionais que atendam as condi¢des técnicas indispensaveis a execucao do
objeto.

Além disso, a exigéncia ndo pode ser analisada de maneira isolada, mas em conjunto com o objeto
da contratacao, as caracteristicas dos servi¢os e o nivel de qualificagéo profissional necessério para
sua prestacao.

VI — DA NECESSIDADE DE GARANTIR A REGULARIDADE PROFISSIONAL

Tratando-se de servigos de natureza médica e/ou assistencial, a Administracao deve adotar cautelas
adicionais para assegurar que os profissionais responsaveis pela execugao estejam regularmente
habilitados para o exercicio de suas atividades.

A comprovacéo de formacao profissional, inscricdo no respectivo Conselho Regional, especialidade
quando exigida pelo objeto e demais documentos previstos no edital constitui mecanismo de
controle da qualidade e da regularidade da prestacdo dos servigos.

N&o seria razoavel que a Administracdo contratasse empresa para prestacao de servigos de saude
sem possuir mecanismos para verificar se os profissionais que efetivamente atenderdo os usuarios
possuem a qualificacao legal e técnica necessaria.

Tal exigéncia, portanto, ndo tem carater restritivo ou discriminatério, mas decorre da prépria
natureza do objeto e da responsabilidade da Administragdo perante os usuarios do servi¢o publico
de saude.

VIl - DA AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPETITIVIDADE
Também nédo foi demonstrado pela impugnante que a exigéncia questionada seja capaz de restringir
indevidamente a competitividade do certame.
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A alegacdo genérica de que a empresa utiliza profissionais autbnomos ndo demonstra que outras
empresas estejam impedidas de participar da licitacdo ou que a exigéncia seja impossivel de ser
atendida.

Ao contrario, o requisito é aplicavel de forma isonémica a todos os licitantes e esta diretamente
relacionado a execucao do objeto.

Importante destacar que o principio da competitividade nao significa afastar toda e qualquer
exigéncia técnica ou profissional. A Administracdo deve buscar equilibrio entre a ampliacdo da
disputa e a necessidade de garantir que o futuro contratado possua condicdes efetivas de executar
o objeto com qualidade e seguranca.

No caso concreto, entende-se que o requisito previsto no edital encontra justificativa na natureza
dos servicos e ndo configura restricdo desproporcional a participagao.

VIl — DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS

Quanto a afirmacéo de que a impugnante pretende contratar profissionais autbnomos, esclarece-se
gue a Administracéo néo esté interferindo na forma de contratagédo adotada pela empresa, desde
gue juridicamente valida e compativel com as obrigacdes trabalhistas, previdenciérias, fiscais,
profissionais e contratuais aplicaveis.

Entretanto, a liberdade empresarial quanto a escolha do vinculo juridico dos profissionais ndo afasta
a obrigacdo de garantir que aqueles que efetivamente prestardo os servicos atendam aos requisitos
profissionais previstos no edital.

Assim, eventual contratacdo de profissionais autbnomos pela futura contratada ndo constitui motivo
para afastar a exigéncia de comprovacao da qualificacdo profissional.

IX — DA PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo publica deve ser orientada néo apenas pela obtencdo do menor pre¢o, mas também
pela garantia de que o objeto seja executado de forma adequada e atenda efetivamente a
necessidade administrativa que motivou a contratacéo.

No ambito dos servigos de saude, essa preocupacéo € ainda mais relevante, uma vez que eventual
prestacdo inadequada pode ocasionar prejuizos diretamente aos usuarios.

Dessa forma, a exigéncia de profissionais devidamente habilitados e qualificados representa medida
de protecdo ao interesse publico, contribuindo para assegurar a continuidade, seguranca e
qualidade dos servicos.

N&o se identifica, portanto, qualquer excesso ou ilegalidade que justifique a alteragc&o do instrumento
convocatorio.

X — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando que as exigéncias questionadas possuem relacdo direta
com o0 objeto da contratacdo, encontram justificativa na necessidade de garantir a adequada
execucdo dos servicos e ndo configuram ingeréncia indevida na gestdo interna da empresa,
CONHECO da impugnac&o apresentada pela empresa LM SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM
SAUDE LTDA., por ser tempestiva, e, no mérito, DECIDO PELO SEU NAO
ACOLHIMENTO/INDEFERIMENTO.

Consequentemente, mantém-se inalteradas as disposi¢cdes do Edital do Pregdo Eletrénico n°
009/2026, inclusive quanto as exigéncias relativas a qualificacdo e documentacéo dos profissionais
responséveis pela execugéo dos servicos, por se entender que estas sdo pertinentes e necessérias
a adequada prestacao do objeto contratado.

Esclarece-se que a presente decisdo ndo impede que a futura contratada organize liviemente sua
estrutura empresarial e escolha os meios juridicamente admissiveis para composic¢ao de sua equipe,
desde que, quando da execucgédo contratual, sejam observadas integralmente as exigéncias legais,
editalicias e contratuais, inclusive quanto a habilitagdo e regularidade dos profissionais que
efetivamente prestardo os servicos.

RUA JACOB WILLIBALDO HARTMANN S/N — RIO DAS ANTAS — SC SUS *
Telefone: 49-35640114 E-mail: saude@riodasantas.sc.gov.br




ESTADO DE SANTA CATARINA
p PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RIO DAS ANTAS ~ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RIO DAS ANTAS

Rio das Antas, 26 de agosto de 2026.
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