ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 337/2026

I - RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas HQZ
PROTESES DENTARIAS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 62.252.254/0001-54, ¢ L.F. DAL
POSSO, inscrita no CNPJ n°® 28.686.142/0001-73, em face da decisio do Pregoeiro que
declarou habilitada 2 empresa LABORATORIO SORRISO SERVICOS DE PROTESE
DENTARIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 33.505.307/0001-01, no ambito do Processo
Licitatétio n°® 0017/2026 FMS, Pregio Eletronico n® 0011/2026 FMS — RP, cujo objeto
¢ o registro de precos para futura e eventual contratacio de empresa especializada na
prestagdo de servicos odontologicos de moldagens e confec¢ao de proteses dentarias sob
medida, com critério de julgamento de menor preco global e valor estimado de R$

385.001,50. A proposta da recorrida totaliza R$ 190.000,00.

A recorrente HQZ Préteses Dentarias Ltda. sustenta, em sintese, que
a recorrida e seu responsavel técnico nao estariam regulares perante o Conselho Regional
de Odontologia e que os precos ofertados seriam inexequiveis, por inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do or¢amento estimado. Requer a inabilitacdo da recorrida caso nao

comprovadas a exequibilidade e a regularidade perante o conselho.

A recorrente L.F. Dal Posso sustenta, em sintese: (i) que os atestados

de capacidade técnica nao comprovariam a fase clinica de moldagem nem indicariam
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

quantitativos; (ii) que o atestado emitido pelo Municipio de Cabaceiras/PB careceria de
validade, por ter sido firmado por pessoa que nao ocuparia o cargo de Secretaria de Satude
e porque os contratos de proteses daquele ente, de 2023 a 2026, teriam sido celebrados
com outras empresas; (iii) que nao haveria contrato de 2026 com o Municipio de Sio
Sebastiao de Lagoa de Roca/PB, embora o atestado afirme prestacio de setvicos desde
marco; (iv) que a recorrida, sediada em Joinville/SC, devera dispor de profissional para
realizar as moldagens neste Municipio, nos termos do item 4.2.6 do Termo de Referéncia;
e (V) que o endereco da recorrida seria incompativel com a fabricac¢ao de proteses. Requer

a inabilitacao da recorrida.
Intimada, a recorrida ndo apresentou contrarrazoes.

E o relatétio.
IT - FUNDAMENTACAO

I1.1 — Da admissibilidade

Nos termos do art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021 e
do item 16 do edital, cabe recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis contra o ato de habilitagao.
A decisio recorrida foi proferida em 04/09/2026, sexta-feira, e, considerando o feriado
nacional de 07/09/2026, o prazo transcorreu entre 08 ¢ 10/09/2026. Ambos os recursos
foram apresentados em 10/09/2026, sendo tempestivos, e estdo subscritos pelos
representantes legais das recorrentes. A divergéncia no nimero do CNP]J constante do
cabecalho do recurso da HQZ Préteses Dentarias Ltda. constitui mero erro material, que

nao compromete a identificagao da recorrente.

Os recursos possuem efeito suspensivo (art. 168 da Lei n°

14.133/2021) e merecem ser conhecidos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

I1.2 — Da documentagao de habilitagiao da recorrida

A recorrida apresentou os documentos relacionados nas alineas “A”
a “J” do item 14.10 do edital. A transformac¢ao do empresario individual em sociedade
limitada, registrada na Junta Comercial em 23/06/2026, nao altera a pessoa juridica nem
sua inscricdo no CNPJ (art. 968, § 3° do Coédigo Civil), sendo aproveitaveis os
documentos e atestados emitidos na denominacio anterior, na forma da OBS.4 do item

14.10.

O Certificado de Regularidade do FGTS, valido até 16/09/2020,
devera ser atualizado antes da assinatura da ata de registro de precos, uma vez que a
manuten¢ao das condi¢Ges de habilitagao ¢ requisito para a contrata¢do (item 10.5 do

Termo de Referéncia e art. 64, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021).

I1.3 — Da regularidade perante o Conselho Regional de
Odontologia

O item 14.10 do edital, que relaciona a documentagao obrigatéria para
habilitacao, nao exige certidao de registro ou de regularidade perante o Conselho Regional
de Odontologia, nem indicag¢ao de responsavel técnico, exigéncia que tampouco consta

do Termo de Referéncia ou da minuta da ata.

Inabilitar a licitante pela auséncia de documento nao exigido, ou exigi-
lo por diligéncia nesta fase, violaria o principio da vinculagiao ao edital (art. 5° da Lei n®
14.133/2021) e a isonomia entre os participantes, nenhum dos quais foi instado a
apresenta-lo. Ademais, nos termos do item 4.7 do edital, a participacao sem impugnacao
tempestiva implica aceitagdo de suas regras, e a recorrente nao trouxe prova do alegado

vencimento da inscri¢ao.

A observancia da legisla¢ao profissional permanece, contudo, como
dever da contratada na execugao do objeto, sujeito a fiscalizagdo contratual, nos termos

do item 4.2.2 do Termo de Referéncia. O recurso, neste ponto, nao merece acolhimento.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

I1.4 — Da exequibilidade da proposta

A proposta da recorrida apresenta a seguinte relagdo com os valores

de referéncia:

Item Valor de Proposta final % da
referéncia (R$) (R$) referéncia
1 — Protese Parcial Removivel 410,50 203,10 49,48%

(PPR), com estrutura metalica

2 — Prétese Total supetior e/ou 463,08 227,80 49,19%
inferior

3 — Consertos de proteses 100,11 49,50 49,45%
4 — Reembasamento de proteses 137,02 68,10 49,70%
totais

Valor global 385.001,50 190.000,00 49,35%

Todos os itens, assim como o valor global, situam-se abaixo de 50%
(cinquenta por cento) do valor estimado. O art. 59 da Lei n® 14.133/2021 determina a
desclassificagao das propostas com pregos inexequiveis (inciso III) ou cuja exequibilidade
nao seja demonstrada quando exigido pela Administracao (inciso 1V), autorizando, em
seu § 2°) a realizagdo de diligéncias para aferi-la. O percentual objetivo de 75% (setenta e

cinco por cento) do § 4° aplica-se apenas a obras e servigos de engenharia.

Para bens e servigos em geral, o art. 34, paragrafo unico, da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 73/2022 fornece parimetro técnico ao considerar indicio de
inexequibilidade a proposta inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado. Trata-
se de presuncio relativa, que ndo autoriza a desclassificacio automatica, mas impde a
oportunidade de demonstracao da viabilidade da proposta, conforme entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido (Sumula n® 262) e o item 11.1, inciso IV, do

edital.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

A necessidade de demonstracio ¢é reforcada pelas caracteristicas do
objeto, cujo preco deve remunerar nao apenas a confec¢iao laboratorial, mas também as
etapas clinicas descritas nos itens 1 e 2 do Termo de Referéncia e os deslocamentos
exigidos pelo item 4.2.6, a partir da sede da recorrida em Joinville/SC. Os documentos
acostados pela recorrente L.F. Dal Posso indicam, ainda, que o Municipio de
Cabaceiras/PB remunera, em contrato de 2026, R$ 207,00 por prétese acrilica, apenas
pela fase laboratorial, ao passo que a recorrida ofertou R§ 203,10 por prétese parcial

removivel com estrutura metalica, incluidas as fases clinicas e os deslocamentos.

A exigéncia de demonstracao nesta fase decorre diretamente do art.
59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 e independe de previsao especifica no edital, que, de todo
modo, a contempla no item 11.1, inciso IV. Nao se trata de novo requisito de habilitacao,
mas de meio de prova da viabilidade da proposta ja apresentada, vedada qualquer alteragao

do preco ofertado.

Recomenda-se, portanto, que a recorrida seja intimada a apresentar
planilha de composicao de custos de cada item, acompanhada de documentos
comprobatoérios, sob pena de desclassificacio. Neste ponto, o recurso da HQZ Proteses

Dentarias Ltda. merece parcial acolhimento.

IL.5 — Do conteudo dos atestados de capacidade técnica

A alinea “I” do item 14.10 do edital exige a apresentacio de, no
minimo, 1 (um) atestado que comprove que a empresa ja entregou objeto similar ou
idéntico, acrescentando: “‘e ainda, no mesmo sugerizzos alguns dados a serem apresentados:
a) Dados da empresa emitente; b) Qual a quantidade entregue; ¢) Contato do responsavel

pela emissao do Atestado”.

£33 <

O verbo empregado ¢é “sugerimos”, e ndo “devera”, “sera exigido” ou
expressao que indique condi¢do de aceitacio do documento. Trata-se de indicagio
meramente orientativa, que nao vincula o licitante. Pelo principio da vinculagao ao edital

(art. 5° da Lei n°® 14.133/2021), a exigéncia apta a fundamentar a rejeicio de documento
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

deve estar expressamente prevista no instrumento convocatério, ndo sendo possivel
rejeitar o atestado por deixar de conter requisito nao obrigatério. Se nem o
desatendimento de exigéncias meramente formais autoriza o afastamento do licitante (art.
12, inciso II1, da Lei n® 14.133/2021), com maior razao nio o autoriza a auséncia de dado

que sequer foi exigido.

O item 5.8.3.1 do Termo de Referéncia igualmente nao fixa
quantidade, e o edital ndo definiu parcelas de maior relevancia nem quantitativos minimos
(art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021). Também nao exigiu que o atestado
contemplasse a fase clinica. A confecgdo de préteses dentdrias totais e parciais, atestada
nos documentos apresentados, corresponde ao nicleo do objeto e a sua parcela de maior

valor, configurando objeto similar.

Quanto ao conteudo dos atestados, o recurso nao merece

acolhimento.

I1.6 — Da veracidade dos atestados

A recorrente L.F. Dal Posso trouxe aos autos elementos que colocam
em duvida o atestado emitido pelo Municipio de Cabaceiras/PB, datado de 08/06/20206,
segundo o qual a recorrida “presta servigos” aquele Municipio. Conforme os documentos
acostados, os contratos de proteses daquele ente teriam sido celebrados, de 2023 a 2026,
com outras empresas, constando a recorrida como contratada apenas no Pregio
Eletronico n® 00002/2022, e a signataria estaria vinculada a secretaria diversa da Saude.
Quanto ao Municipio de Sao Sebastiao de Lagoa de Roca/PB, a recorrente nao localizou

contrato de 2026 com a recorrida.

Tais elementos constituem indicios, e ndo prova conclusiva, pois as
informagoes de sitios eletronicos podem estar incompletas e a execugao ocorrida em 2022
seria, em principio, apta a comprovar a capacidade técnica. Sdo, contudo, suficientes para
justificar a verificacao prevista na OBS.5 do item 14.10 do edital e no item 5.8.3.4 do

Termo de Referéncia, segundo os quais o fornecedor disponibilizara, quando solicitado,

6
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copia do contrato que deu suporte a contratacio e¢ demais informagSes necessarias a

comprovacao da legitimidade do atestado.

Confirmada a falsidade de qualquer dos atestados, a recorrida devera
ser inabilitada, sem prejuizo da instauracao de processo de responsabilizagao pela infracao

prevista no art. 155, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

I1.7 — Da fase clinica e das instalag6es da recorrida

O objeto compreende procedimentos clinicos, como moldagem,
prova e instalacdo das proteses, ¢ o item 4.2.6 do Termo de Referéncia determina que a
contratada se desloque até a Secretaria Municipal de Saide para realiza-los. Tais atos sdo
privativos de cirurgido-dentista, sendo vedado ao técnico em proétese dentaria prestar

assisténcia direta a clientes (art. 4°, inciso I, da Lei n° 6.710/1979).

Como o edital nao exigiu, na habilitacdo, a indicacao de cirurgiao-
dentista, a questdo ndo constitui fundamento para inabilitacio. Repercute, todavia, na
composi¢ao de custos e na viabilidade da execucdo, razio pela qual a recorrida devera
informar, no ambito da demonstracao de exequibilidade, como executara a fase clinica,
indicando o profissional responsavel ou apresentando declaracio de compromisso de

disponibilidade.

Ja a alegacao de que o endereco da recorrida seria incompativel com
a fabricac¢do de proteses ndo merece acolhimento, pois o edital ndo exigiu vistoria nem
comprovacio de instalagdes (art. 67, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021), e a imagem da

fachada do imoével nao demonstra a inaptidao da licitante.

I1.8 — Do cabimento da diligéncia

A diligéncia nesta fase encontra amparo no art. 64, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que admite a complementacio de informacdes sobre documentos ja
apresentados para apurar fatos existentes a época da abertura do certame, no art. 59, § 2°,
quanto a exequibilidade, e nos itens 16.7 e 23.1 do edital, que atribuem ao Pregoeiro o
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dever de instruir os recursos e facultam diligéncias em qualquer fase. O Tribunal de Contas
da Unido admite, inclusive, a juntada de documentos destinados a comprovar condi¢dao

preexistente a sessao (Acordao n° 1.211/2021-Plenario).

A diligéncia ndo pode servir a comprovacao de fatos posteriores a
sessao, a alteracao do preco ofertado ou a criagdo de requisitos nao previstos no edital.
Concluida a instrucao, devera ser aberta vista as recorrentes e a recorrida, em observancia

a0 contraditorio.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, ressalvado melhor juizo,
opina pelo conhecimento dos recursos administrativos interpostos pelas empresas HQZ
Proteses Dentarias Ltda. e L.F. Dal Posso e, no mérito, pelo seu parcial provimento, nos

seguintes termos:

a) pela improcedéncia das alegagdes relativas a regularidade perante o
Conselho Regional de Odontologia, a auséncia de quantitativos e da
fase clinica nos atestados de capacidade técnica e as instalagoes da

recorrida, por nao constituirem exigéncias do edital;

b) pela conversao do julgamento em diligéncia, intimando-se a recorrida
para, no prazo de 3 (trés) dias uteis, apresentar: (b.1) copia dos
contratos, notas de empenho e notas fiscais que deram suporte aos
atestados emitidos pelos Municipios de Cabaceiras/PB e de Sio
Sebastiao de Lagoa de Rog¢a/PB, com indicacio do objeto e do
periodo de execucao, para fins de verificagao de sua veracidade; (b.2)
planilha de composi¢ao de custos de cada item, acompanhada de
documentos comprobatorios, mantido o preco ofertado; e (b.3)
informacao sobre a forma de execucio da fase clinica prevista no item
4.2.6 do Termo de Referéncia, com indica¢do do cirurgido-dentista

responsavel ou declara¢ao de compromisso de disponibilidade;
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c) concluida a diligéncia, pela abertura de vista as recorrentes e a recorrida,

pelo prazo de 3 (trés) dias tuteis;

d) apos a instrucao: (d.1) nao atendido o item “b.1” ou constatada a
falsidade de atestado, pela inabilitacao da recorrida e instauracao de
processo de responsabilizacao; (d.2) nao apresentada ou insuficiente a
demonstracio de exequibilidade, pela desclassificagao da proposta e
convocagao do licitante subsequente, nos termos do item 14.1.3 do
edital; (d.3) atendidas as diligéncias, pela manutengao da habilitacao

da recorrida;

¢) em caso de manutencao da habilitagdo, pela exigéncia de atualizagao do
Certificado de Regularidade do FGTS antes da assinatura da ata de

registro de pregos.

Recomenda-se, para certames futuros com objeto semelhante, a
avaliacdao da exigéncia de registro no Conselho Regional de Odontologia e de indicac¢do
de cirurgiao-dentista responsavel pela fase clinica, bem como da defini¢ao de parcelas de

maior relevancia para os atestados de capacidade técnica.

E o parecer.

Rio das Antas/SC, 22 de setembro de 2026.

- Assinado digitalmente por:
EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
% 061 580-+%

~assinado 22/09/2026 17:53:10
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico
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WAGNER BOSCATTO
Assessor Juridico

GILBERT DA SILVA 2
Procurador 5
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