ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 298/2026

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
CONTINUADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO. DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. SERVICO COMUM. MENOR PRECO GLOBAL. LEI
N° 14.133/2021. REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA.
VIABILIDADE JURIDICA. PROSSEGUIMENTO COM
RECOMENDACOES.

RELATORIO

Foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, para andlise e

manifestacao, os documentos que instruem a fase preparatéria destinada a contratagao de
pessoa juridica especializada na prestagio de servicos continuados de limpeza,
conservacao e higienizacao interna e externa, com fornecimento de mao de obra em
regime de dedicagdo exclusiva, bem como de equipamentos, materiais e utensilios
necessarios a execu¢ao do objeto, em atendimento as demandas das Secretarias,

Departamentos e demais 6rgaos vinculados ao Municipio de Rio das Antas/SC.

Integram os autos o Documento de Formaliza¢io da Demanda (DFD),

o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR) e o Formulario de
Pesquisa de Pregos (FPP), todos subscritos pelos Secretarios Municipais responsaveis

pelas multientidades requisitantes e datados de 18 de agosto de 2026.
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Da analise da documentacio, verifica-se que a contratagao pretendida
decorre da necessidade de assegurar a continuidade e a adequada prestagao dos servicos
de limpeza, asseio, conservacio e higienizagao das edificagcdes publicas municipais, diante
da insuficiéncia de pessoal no quadro permanente do Municipio para atendimento integral
da demanda existente. Trata-se, portanto, de necessidade administrativa de carater
continuado, classificada com grau de prioridade alto, prevista no Plano de Contratagoes
Anual (PCA) do exercicio de 2026 e compativel com a Lei Orcamentaria Anual, instituida

pela Lei Municipal n® 2.400/2025, de 11 de dezembro de 2025.

O objeto encontra-se dividido em trés itens. O Item 01 compreende a
prestacdo dos servicos mediante jornada de 08 horas diarias, com previsio de 21
funcionarios, ao valor unitario estimado de R$ 4.002,89 por funcionario/més. O Item 02
contempla jornada de 04 horas diarias, com 04 funcionarios, ao valor unitario estimado
de R$ 2.228,24 por funcionirio/meés. Por sua vez, o Item 03 refere-se a prestacao de
servicos sob demanda, com estimativa de 200 horas, ao valor de R$ 35,86 por hora
trabalhada. O quantitativo previsto corresponde, assim, a 25 profissionais em regime de

dedicagao exclusiva, distribuidos entre unidades vinculadas a seis Secretarias Municipais.

O dimensionamento fisico da contratagdo abrange area total de
23.009,60 m?, sendo 12.792,98 m? correspondentes a areas internas e 10.136,62 m? a areas

externas, conforme levantamento constante do Termo de Referéncia.

A estimativa de precos foi formalizada por meio do Formulario de
Pesquisa de Precos, cuja coleta ocorreu entre os dias 03 e 18 de agosto de 2026. Adotou-
se como metodologia a média aritmética dos valores obtidos a partir de contratagdes
similares realizadas por outros entes publicos, em execucdo ou concluidas nos 180 dias

anteriores a pesquisa, em conformidade com o art. 31 do Decreto Municipal n® 045/2023.

Para o Item 01, foram consideradas trés referéncias extraidas do Banco
de Precos. A primeira corresponde a contratacao da empresa Catedral de Servicos Ltda.,
CNPJ n° 97.549.823/0001-02, no valor de R$ 4.144,38, oriunda de pregio promovido

pelo Conselho Regional de Contabilidade do Maranhio. A segunda refere-se a empresa
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Conexo Group Facilities Ltda., CNPJ n® 00.880.160/0001-72, no valor de R$ 4.199,00,
decorrente de pregao do Ministério da Justica e Seguranca Publica/FUNAIL A terceira
corresponde a empresa London Servicos Ltda., CNP] n°® 53.890.217/0001-80, no valor
de R$ 3.665,30, proveniente de pregio do Ministério do Desenvolvimento

Agrario/INCRA. A média apurada resultou no valor unitario estimado de R$ 4.002,89.

Com base nos levantamentos realizados e na metodologia adotada, o
valor global estimado da contratagao foi fixado em R$ 1.122.855,80 para o periodo de 12

meses.

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o Termo de Referéncia indicam a
realizacdo de licitacgio na modalidade Pregio, em sua forma eletronica, destinada a
contratacio de servico comum de natureza continuada, com adoc¢io do critério de

julgamento pelo Menor Preco Global.

A vigéncia contratual inicialmente prevista ¢ de 12 meses, contados da
assinatura do instrumento contratual, admitindo-se prorrogacées sucessivas, observados

os requisitos legais e o limite temporal previsto nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n°

14.133/2021.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo circunscreve-se a analise da conformidade
juridica dos documentos que integram a fase preparatoria da contrataciao, notadamente o
Documento de Formalizacaio da Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
o Termo de Referéncia (TR) e o Formulario de Pesquisa de Precos (FPP), a luz da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, do Decreto Municipal n® 045/2023 e das demais

normas aplicaveis.

A analise juridica nao alcanca aspectos de conveniéncia e oportunidade

administrativa, tampouco substitui a avaliacao técnica quanto aos quantitativos estimados,
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dimensionamento da mao de obra, produtividade, especificagoes dos servicos, materiais e
equipamentos, composi¢ao dos custos ou adequagao dos valores pesquisados, matérias
cuja definicdo e responsabilidade incumbem aos setores requisitantes e técnicos
competentes. A Assessoria Juridica compete examinar a regularidade juridico-formal do
procedimento e indicar, quando necessario, providéncias destinadas ao seu adequado

prosseguimento.

A Lei n° 14.133/2021 conferiu especial relevancia ao planejamento das
contratagdes publicas, inserindo-o expressamente entre os principios que regem as
licitagdes e os contratos administrativos, nos termos de seu art. 5%, e disciplinando, em seu
art. 18, a fase preparatoria como etapa destinada a adequada definicio da necessidade

administrativa, da solucao a ser contratada e das condi¢oes que regerdo o futuro certame.

No caso em exame, verifica-se que a fase preparatéria foi instruida com
DFD, ETP, TR e FPP, documentos que, considerados em conjunto, apresentam os
elementos necessarios a compreensio da necessidade administrativa, a definicao da
solucdo pretendida, ao dimensionamento do objeto e a formacdo de sua estimativa de

custos.

O Documento de Formalizacao da Demanda identifica os setores
requisitantes e os responsaveis pela demanda, delimita o objeto pretendido, apresenta a
justificativa da necessidade, especifica os quantitativos estimados, indica o valor da
contratagdo, estabelece o grau de prioridade e registra que os fiscais do futuro contrato

serdao designados mediante portaria especifica.

A justificativa apresentada evidencia que o Municipio nao dispde, em seu
quadro permanente, de quantitativo suficiente de servidores para atendimento integral das
demandas de limpeza, asseio, conservagao e higienizacao das diversas edificagdes publicas.
Trata-se de necessidade de carater continuado e instrumental ao funcionamento da
Administracao, cuja adequada execugao repercute diretamente nas condi¢bes de
salubridade, conservacdo dos bens puablicos e regular prestagio dos servigos

disponibilizados a populagao.
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Os servigos pretendidos possuem natureza acessoria e instrumental as
atividades finalisticas desenvolvidas pelo Municipio, nao se confundindo com atribui¢ées
tipicas ou exclusivas de cargos publicos, razao pela qual se mostra juridicamente possivel
sua execucao indireta mediante contratacao de empresa especializada. Importa ressaltar,
contudo, que o objeto deve permanecer caracterizado como presta¢do de servigos, e nao
como mera intermediacio ou fornecimento de trabalhadores, incumbindo a futura
contratada a organizagao, direcdo e gestao de seus empregados, sem formagao de vinculo

de pessoalidade ou subordinacao direta destes perante a Administracao Municipal.

O Estudo Técnico Preliminar contempla a descricio da necessidade
administrativa sob a perspectiva do interesse publico, a demonstracio de previsao da
contratagdao no Plano de Contratacdes Anual de 2026, os requisitos da futura contratagao,
as condi¢oes de habilitacdo, a estimativa dos quantitativos, o levantamento das solucoes
disponiveis no mercado, a estimativa do valor, a descricao da solugao escolhida, a
justificativa para o nao parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias
necessarias a contratacao, a analise de contratagcdes correlatas e interdependentes, os
impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, além da conclusio acerca da
adequacao e viabilidade da solu¢ao adotada. Consta, ainda, indica¢do de compatibilidade
da contratagio com a Lei Orcamentaria Anual, instituida pela Lei Municipal n°
2.400/2025, de 11 de dezembro de 2025, sem prejuizo da necessaria certificacdo, pelo

setor competente, da efetiva disponibilidade or¢amentaria para suportar a futura despesa.

A opgio pelo Pregio, em sua forma eletrénica, mostra-se
juridicamente adequada. Nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021,
consideram-se comuns os servicos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital mediante especificagdes usuais de mercado. Os
servicos de limpeza, conservagao e higienizacao enquadram-se nessa definicao, uma vez
que suas caracteristicas, rotinas, frequéncias, jornadas, materiais, equipamentos e padroes
minimos de execu¢do podem ser previamente delimitados de maneira objetiva. A

existéncia de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva nao descaracteriza o objeto
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como servico comum, tratando-se de modelo de execu¢io contratual compativel com a

utilizacao do pregao.

A adogao da forma eletrénica encontra-se igualmente em
consondncia com o art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, proporcionando maior
publicidade, transparéncia e ampliagao da competitividade. Quanto ao critério de
julgamento pelo Menor Preco Global, sua utilizagdo encontra respaldo no art. 33, inciso

I, da mesma Lei e mostra-se compativel com a solucao definida na fase de planejamento.

A opcao pelo nio parcelamento foi fundamentada na natureza
continuada, complementar e interdependente das atividades de limpeza, asseio,
conservagao e higienizagdo, bem como na conveniéncia de uniformizagao dos
procedimentos, centralizagao da gestdo contratual e obten¢ao de ganhos de escala na
mobilizagio da mao de obra e no fornecimento e distribuicio de materiais e
equipamentos. Sob o aspecto juridico, a manuten¢io do objeto de forma global ¢é
admissivel, desde que permaneca demonstrado nos autos que o parcelamento nio se
mostra técnica ou economicamente vantajoso e que a solucao adotada niao ocasiona

restri¢ao indevida a competitividade.

No tocante a qualificagdo econdémico-financeira, o Termo de Referéncia
preve a apresentagio de certidio negativa de faléncia, balanco patrimonial e
demonstra¢bes contabeis, bem como a aferi¢ao dos indices de Liquidez Geral, Liquidez
Corrente e Solvéncia Geral. Prevé-se, ainda, patrimoénio liquido minimo correspondente
a 10% do valor estimado da contratagao na hipdtese de algum dos indices econémicos
resultar inferior a 1. As exigéncias encontram respaldo no art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 ¢
guardam pertinéncia com a dimensao do objeto, especialmente porque a futura contratada
assumira obrigaces continuadas relacionadas a manutencao de empregados em regime
de dedicagdo exclusiva, incluindo salarios, encargos trabalhistas, previdenciarios,

tributarios e demais custos inerentes a execucao.

Quanto a qualifica¢do técnica, exige-se comprovagao de experiéncia

minima de trés anos na prestagdo de servicos de natureza semelhante, admitido o
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somatorio de atestados referentes a periodos distintos, sem necessidade de continuidade
temporal. A exigéncia encontra fundamento no art. 67, § 5°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ se
mostra compativel com a natureza continuada da contratagdao. Prevé-se, igualmente,
comprovacio de execugdo anterior de servicos de limpeza, asseio e conservacao
correspondente a, no minimo, 50% da metragem das areas internas e externas abrangidas
pelo objeto, equivalente a aproximadamente 11.504,80 m? Considerando que as
exigéncias de qualificagdao técnica devem guardar pertinéncia e proporcionalidade com o
objeto, recomenda-se que permanega registrada nos autos a respectiva justificativa técnica,
demonstrando sua necessidade para afericio da capacidade operacional da futura

contratada e afastando eventual restricao indevida a competitividade.

O Termo de Referéncia apresenta, de maneira geral, os elementos
previstos no art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, contemplando a definicio do
objeto, fundamentacdo da contratagao, descricao da solugao, requisitos exigidos, modelo
de execucao, modelo de gestao e fiscalizagao, critérios de medi¢ao e pagamento, forma de
selecio do fornecedor e estimativa do valor da contratacao. As rotinas foram detalhadas
de acordo com a natureza dos ambientes abrangidos, estabelecendo-se frequéncias e
procedimentos para as atividades de limpeza e conservagao, inclusive com tratamento

especifico para as unidades de saude.

Também se observa disciplina especifica acerca da fiscalizacio das
obrigacoes trabalhistas, previdenciarias e relativas ao FGTS, providéncia de especial
relevancia diante do regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra. A previsao
documental, entretanto, devera ser acompanhada de efetiva ¢ permanente fiscalizacao
durante a execugao contratual, com registro das ocorréncias e das providéncias adotadas

pelos agentes responsaveis.

A vedacido a subcontratacio mostra-se juridicamente admissivel diante
das caracteristicas do objeto e da necessidade de manutencido de controle uniforme sobre
os empregados, materiais, equipamentos e obrigagoes relacionadas a execugao. Quanto as

garantias, foi prevista garantia de proposta correspondente a 1% do valor estimado da
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licitagao e garantia de execugao contratual de 5% do valor do contrato, percentuais que se

encontram, respectivamente, dentro dos limites estabelecidos pelos arts. 58 e 98 da Lei n°

14.133/2021.

Ha, todavia, ponto que demanda adequagao antes da publicagiao

do edital. Na hipotese de opgao pelo seguro-garantia, devera ser observado o art.

96, § 3° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o edital deve estabelecer prazo

minimo de um meés, contado da homologagio da licitagdo e anterior a assinatura
do contrato, para a prestagio dessa modalidade de garantia. Assim, eventual
disposi¢ao do Termo de Referéncia que imponha sua apresentagio apenas ou, no
maximo, até a assinatura do instrumento contratual devera ser ajustada a

disciplina legal.

O prazo inicial de vigéncia contratual de 12 meses igualmente nio
apresenta impedimento juridico. Tratando-se de servico continuo, sio admitidas
prorrogagdes sucessivas, desde que previstas no edital e observados os requisitos dos arts.
106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente a manutencio da vantajosidade para a
Administracao e o limite maximo decenal. A natureza continuada mostra-se compativel
com o objeto, pois a interrup¢ao dos servicos poderia comprometer as condi¢des de
higiene e salubridade das edificagbes publicas e, consequentemente, o regular

desenvolvimento das atividades administrativas e dos servigos publicos nelas prestados.

Em razao da dedicacdo exclusiva de mao de obra, devera ser observada
a sistemdtica de repactuagio prevista na Lei n® 14.133/2021, mediante demonstraciao
analitica da variacdo dos custos contratuais. Os custos relacionados a mao de obra deverio
observar a data vinculada ao acordo, convengido coletiva ou dissidio coletivo aplicavel a
categoria profissional, respeitado o interregno minimo legal. Quanto aos demais
componentes da planilha, deverio ser observadas as regras de reajustamento estabelecidas
no instrumento convocatério e no contrato, preservada, em qualquer hipotese, a

manutenc¢ao do equilibrio econdémico-financeiro da avenca.
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No que diz respeito a pesquisa de precos, o Formulario de Pesquisa de
Precos demonstra que a estimativa foi formada mediante levantamento realizado em
banco de precos, utilizando-se como referéncia contratagoes similares de outros entes
publicos e adotando-se a média aritmética dos valores obtidos. A metodologia empregada
encontra correspondéncia com o parametro previsto no art. 31, inciso II, do Decreto
Municipal n°® 045/2023. Para o Item 01, relativo a jornada de oito horas, foram
consideradas trés contratagoes similares, cujos valores oscilaram entre R§ 3.665,30 e R$

4.199,00, resultando no valor médio estimado de R$ 4.002,89 por funcionario/més.

Considerando, contudo, a relevancia econémica da contratacio e a
predominancia dos custos relacionados a mao de obra, recomenda-se que o setor
competente certifique a compatibilidade dos valores utilizados com a Convengao
Coletiva de Trabalho efetivamente aplicavel a categoria profissional e a base
territorial da contratagdo, bem como a atualizagdo dos salarios, adicionais,
beneficios, encargos sociais e demais componentes considerados nas planilhas de

custos.

As disposicOes que possibilitam a redu¢ao ou suspensao dos servigos em
determinadas unidades durante férias e recessos escolares, com pagamento proporcional
a efetiva execugao, mostram-se compativeis com a economicidade e com a natureza da
contratagao, desde que essas circunstancias tenham sido adequadamente consideradas na
formacao dos pregos e estejam suficientemente delimitadas no instrumento convocatorio.
A manutencao ininterrupta dos servicos nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal
de Saude também se revela coerente com a natureza das atividades desenvolvidas nesses

locais.

Os documentos de planejamento contemplam, ainda, critérios de
sustentabilidade relacionados a racionalizagao do consumo de agua e energia, utilizacao
adequada de produtos quimicos, observancia das exigéncias sanitarias aplicaveis aos

produtos de limpeza, destina¢ao ambientalmente adequada dos residuos e orientagao dos
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empregados quanto as boas praticas ambientais, providéncias compativeis com as

diretrizes de sustentabilidade estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

As sang¢oes administrativas previstas no Termo de Referéncia, incluindo
adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade,
encontram fundamento nos arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021. Sua eventual aplicaciao
devera observar a natureza e a gravidade da infragdo, as peculiaridades do caso concreto,
as circunstancias agravantes e atenuantes, os danos causados a Administracdo e,
sobretudo, o devido processo administrativo, com garantia do contraditorio e da ampla

defesa.

Do exame conjunto dos documentos apresentados, verifica-se, portanto,
que a contratagao foi precedida dos principais instrumentos de planejamento exigidos pela
Lei n® 14.133/2021 e que a solucio adotada — contratacido de empresa especializada para
prestacao continuada de servicos de limpeza, conservagao e higienizacao, com dedicacao

exclusiva de miao de obra — mostra-se juridicamente possivel.

A opgao pelo Pregiao Eletronico, com julgamento pelo Menor Preco
Global, apresenta compatibilidade com a natureza comum dos servicos e com a
estruturacao definida no Estudo Técnico Preliminar ¢ no Termo de Referéncia, nao se

identificando, sob esse aspecto, impedimento ao prosseguimento da contratagao.

Recomenda-se, contudo, previamente a publicacio do instrumento
convocatorio, a adequagdao das disposi¢coes referentes ao prazo para apresentacao do
seguro-garantia, a confirmacdo, pelo setor competente, da Convencao Coletiva de
Trabalho utilizada na composi¢ao dos custos, a manutenc¢ao da justificativa técnica para
os requisitos de qualifica¢iao e, quando possivel, o reforco das referéncias utilizadas na

formacao dos precos dos Itens 02 e 03.

Devera ser observado, ainda, o tratamento juridico diferenciado
assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n°
123/2006, naquilo que for aplicavel a contrataciao. Por fim, o edital e a respectiva minuta
contratual deverao guardar compatibilidade com os documentos que integram a fase
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preparatoria e ser submetidos ao controle prévio de legalidade antes da publicacio do

certame, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

CONCLUSAO

Ante o exposto, apos a analise dos aspectos juridicos do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de
Referéncia (TR) e do Formulario de Pesquisa de Precos (FPP), esta Assessoria Juridica
opina pela viabilidade juridica da contratagao e pelo regular prosseguimento do
procedimento licitatério, mediante Pregdao Eletronico, com adogao do critério de
julgamento pelo Menor Prego Global, por se mostrar a modalidade compativel com a

natureza comum dos servigcos pretendidos e com a soluc¢ao delineada na fase preparatoria.

Os documentos de planejamento apresentam-se, de modo geral,
compativeis com as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decteto Municipal n°
045/2023 e da legislacio correlata, sem prejuizo do atendimento das recomendagdes

consignadas ao longo desta manifestacao.

Previamente a publica¢iao do certame, devera ser promovida a adequagao
das disposicOes relativas ao prazo para apresentacao do seguro-garantia, em observancia
ao art. 96, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, bem como confirmada, pelo setor competente, a
adequacao da Convencao Coletiva de Trabalho utilizada na composi¢io dos custos,
inclusive quanto aos pisos salariais, beneficios, adicionais e demais encargos considerados

na formacao do orcamento estimado.

Recomenda-se, ainda, sempre que possivel, a ampliacao das referéncias
utilizadas na pesquisa de precos dos Itens 02 e 03, mediante obten¢ao de cotacdes ou
parametros adicionais, com o objetivo de conferir maior representatividade e seguranca a
estimativa da contratagio. Deverao permanecer devidamente justificadas nos autos,

igualmente, as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas no Termo de Referéncia,
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especialmente aquelas relacionadas a experiéncia minima e aos quantitativos minimos de

servicos anteriormente executados.

Devera ser juntada aos autos a manifestacgio do setor contabil
competente acerca da existéncia e suficiéncia de dotacdo or¢amentaria para suportar a
despesa, com a correspondente indicagdo das classificagdes orcamentarias ¢ fontes de
recursos, bem como devera a autoridade competente formalizar a autoriza¢do para o

prosseguimento e abertura do procedimento licitatorio.

Devera ser observado, ainda, o tratamento diferenciado e favorecido
conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n°
123/2006, naquilo que se mostrar aplicivel a natureza, ao valor e a forma de julgamento

da presente contratagao.

Ressalva-se que a presente manifestagio possui natureza estritamente
juridica e se limita a analise da regularidade dos documentos submetidos a aprecia¢ao desta
Assessoria, nao abrangendo juizos de conveniéncia e oportunidade, tampouco a aferi¢ao
de aspectos técnicos, operacionais, contabeis ou financeiros, tais como quantitativos,
dimensionamento da mio de obra, produtividade, especificacées, composicio de custos
e adequacao dos valores estimados, cuja responsabilidade permanece atribuida aos agentes

€ setores COI’l’lpCtCl’ltCS.

E o parecer.

Rio das Antas — SC, 18 de agosto de 2026.

. Assinado digitalmente por:
‘om@® EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
**% 061.589-**

~ assinado 19/08/2026 13:14:35
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico
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Assessor Juridico
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Procurador
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