ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 300/2026

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE PROTESES
DENTARIAS. FASE PREPARATORIA. LEI N° 14.133/2021.
REGULARIDADE JURIDICA COM RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado pela Secretaria Municipal
de Satude de Rio das Antas, Estado de Santa Catarina, por intermédio do Fundo Municipal
de Sadde, visando a formacao de Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de
empresa especializada na prestagao de servicos odontolégicos relacionados a moldagem,
confeccdo, conserto e reembasamento de proteses dentarias sob medida, destinadas ao

atendimento da demanda dos usuarios da rede municipal de saude.

O processo encontra-se instruido com Documento de Formalizagao de
Demanda — DFD, elaborado pelo setor de Compras, sob responsabilidade de Israel
Monteiro; Estudo Técnico Preliminar — ETP, datado de 14 de agosto de 2026; Termo de
Referéncia, igualmente datado de 14 de agosto de 2026 e assinado digitalmente pelo
Ditetor de Compras, Isracl Monteiro; Requisicio ao Compras n® 35/2026; e documentos

relativos a pesquisa e formacao dos precos estimados da contratagao.
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A contratacdo pretendida contempla quatro itens. O Item 1 corresponde
a Protese Parcial Removivel — PPR, com quantidade estimada de 400 unidades, ao valor
unitario de R$ 410,50, totalizando R$ 164.200,00. O Item 2 refere-se a Prétese Total
Supetior e/ou Inferior, igualmente estimada em 400 unidades, ao valor unitario de R$
463,08, perfazendo R$ 185.232,00. O Item 3 compreende os servigos de conserto de
préteses, estimados em 150 unidades, ao valor unitario de R§ 100,11, totalizando R$
15.016,50. Por fim, o Item 4 refere-se ao reembasamento de proteses totais superiores e
inferiores, com previsao de 150 unidades, ao valor unitario de R§ 137,02, totalizando R$

20.553,00.

O valor global estimado da contratagao corresponde a R$ 385.001,50

(trezentos e oitenta e cinco mil, um real e cinquenta centavos).

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, pretende-se a
realizagdo de licitagio na modalidade Pregio Eletrénico, mediante Sistema de
Registro de Pregos, adotando-se o critério de julgamento pelo menor prego global,
com fundamento na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto

Municipal n°® 045/2023.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise da

regularidade juridica da fase preparatéria da contratacao e emissao do respectivo parecet,

nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifica-se que a instruc¢ao processual contempla
os principais documentos inerentes a fase preparatéria da contratagdo, em consonancia
com a sistematica instituida pela Lei Federal n® 14.133/2021. O planejamento constitui
etapa essencial do procedimento licitatorio e deve compreender a adequada identificagao
da necessidade administrativa, a definicao do objeto, a avaliacdo das solugoes disponiveis

no mercado, a estimativa dos quantitativos e valores, a definicdo das condi¢oes de
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execucao e a escolha da modalidade e do critério de julgamento, nos termos especialmente

dos arts. 6°, inciso XXIII, e 18 da referida Lei.

O Documento de Formalizacao de Demanda — DFD identifica a
necessidade administrativa que originou a contratacio ¢ apresenta os elementos iniciais
necessarios ao planejamento, indicando o 6rgao requisitante, o responsavel pela demanda,
o objeto pretendido, os quantitativos estimados, o valor global de R$ 385.001,50, o grau
de prioridade classificado como alto, o prazo de execucao, o local de entrega e a indicagao

de responsavel pela fiscalizacao.

Consta, ainda, do DFD que a contratagdo nao possui vinculagio ou
dependéncia com outro Documento de Formalizagao de Demanda e que nio foi realizada
consulta ao catalogo eletronico de padronizacio disponivel no Portal Nacional de
Contrata¢oes Publicas — PNCP. Quanto a este ultimo aspecto, recomenda-se que a
Administragao proceda a verificagdo da existéncia de item ou solu¢io padronizada
aplicavel ao objeto antes da conclusdo da fase preparatéria, em observancia ao art. 19,

inciso II, da Lei n® 14.133/2021, consignando nos autos o resultado da consulta.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, previsto no art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, encontra-se estruturado de modo a demonstrar a necessidade da
contratacao e a solu¢ao considerada mais adequada pela Administragio. O documento
contempla a descricao da necessidade, os requisitos técnicos e operacionais, a
especificacao dos servicos, o levantamento de mercado, a descri¢io da solu¢ao como um
todo, a justificativa para utilizagdio do Sistema de Registro de Precos, a estimativa dos
quantitativos e valores, os resultados pretendidos, os impactos ambientais ¢ respectivas
medidas mitigadoras, as contratacdes correlatas, os riscos envolvidos e as medidas

preventivas e corretivas, além da analise de viabilidade da contratacao.

No levantamento das solug¢oes disponiveis, foram consideradas a
execucao direta dos servicos pelo préprio Municipio, a contratagdo de empresa
especializada e a contratacdo mediante Sistema de Registro de Precos. O ETP concluiu

que a execugao direta demandaria a manutencdo de laboratério proprio, equipamentos,
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materiais, insumos e profissionais especializados, razao pela qual a contratagao de empresa
especializada, mediante Registro de Precos, mostrou-se mais adequada a realidade

administrativa.

A solucao adotada encontra justificativa na variabilidade da demanda. Os
servicos dependem da avaliagdo clinica dos usuarios da rede municipal de saide, da
indicagao individual de reabilitagao protética e da necessidade de confec¢ao, conserto ou
reembasamento das préteses, circunstancias que dificultam a determina¢ao antecipada do

quantitativo exato a ser efetivamente utilizado durante a vigéncia da Ata.

Merece atencdo, entretanto, a divergéncia existente entre o HEstudo
Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia quanto a forma de adjudicagiao do objeto. O
ETP, em sua secao 10, afirma expressamente que 0s servicos possuem caracteristicas
distintas e podem ser prestados de forma independente, recomendando que a contratagao
seja estruturada por itens, com a finalidade de ampliar a competitividade e possibilitar a

participa¢ao de empresas especializadas em determinados servicos.

Em sentido diverso, o Termo de Referéncia estabelece a inviabilidade do
parcelamento e determina que a contratacio seja realizada de maneira global. Como
fundamento, sustenta a existéncia de conexao entre os itens, a obtencao de economia de
escala, a maior eficiéncia da fiscalizagao contratual e a necessidade de padronizagiao dos

resultados, adotando, em consequéncia, o critério de julgamento pelo menor preco global.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 47, inciso 11, a observancia
do principio do parcelamento na contratacio de servicos, sempre que este se mostrar
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Dessa forma, a adogao do julgamento
global deve estar amparada em fundamentagao técnica e econdémica suficiente, capaz de

demonstrar que a divisio do objeto nao se revela adequada ao interesse publico.

No caso em exame, embora o Termo de Referéncia apresente
justificativa para o nao parcelamento nos itens 3.1, 3.2 e 3.3, permanece incompatibilidade
material com a conclusio expressamente consignada no ETP. Recomenda-se, portanto,
que, antes da publicacao do edital, a Administracdo proceda a compatibilizacdo dos
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documentos da fase preparatoria. Caso se mantenha o julgamento pelo menor preco
global, devera o setor competente confirmar e, se necessario, complementar a justificativa
técnica e economica para o nao parcelamento, promovendo a correspondente adequagao
do ETP. Caso prevaleca a conclusdo deste ultimo quanto a possibilidade e vantajosidade
da adjudicacao individualizada, devera ser ajustado o Termo de Referéncia para adogao

do julgamento por item.

A providéncia mostra-se relevante para afastar eventual questionamento
acerca de restricdo indevida a competitividade, especialmente porque a propria
documentagdo técnica reconhece, em determinado momento, que os servicos de
confeccdo de proteses, consertos e reembasamentos podem ser prestados de maneira

independente.

O Termo de Referéncia apresenta os principais elementos necessarios a
definicdo e execugao do objeto, em consonancia com o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°
14.133/2021. O documento contém a definicio e especificacio dos quatro itens
pretendidos, os quantitativos estimados, os valores unitarios e globais, a justificativa da
contratacao, as condi¢des de execucdo, o prazo de até 20 dias corridos para atendimento
das Autoriza¢Oes de Fornecimento, o local de entrega, o modelo de gestao e fiscalizagao,
as regras de recebimento provisério e definitivo, os requisitos de habilitagdo, as condi¢bes
de pagamento, as obrigacOes das partes, as regras atinentes a Ata de Registro de Precos, a
atualizacdo dos valores registrados, ao cancelamento da Ata e as penalidades

administrativas.

As especificagdes técnicas apresentam detalhamento suficiente, em
principio, para caracterizar os servicos pretendidos e permitir a elaboragao das propostas
pelos interessados, sem prejuizo da responsabilidade do setor técnico quanto a adequagao
dos materiais, métodos, procedimentos odontolégicos e demais requisitos especificos

constantes do instrumento.
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Quanto a modalidade licitatéria, o Termo de Referéncia preve
expressamente a realizacao de pregao, sob a forma eletronica, com critério de julgamento

pelo menor prego global.

A utilizagao do pregao mostra-se juridicamente adequada quando o
objeto puder ser caracterizado como bem ou servico comum, ou seja, quando seus
padroes de desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos pelo edital por

meio de especificagbes usuais de mercado, conforme definicio constante da Lei n°

14.133/2021.

No caso em anilise, os servicos foram descritos mediante especificagoes
previamente determinadas, envolvendo procedimentos de confeccao, caracteristicas dos
materiais, moldagem, acabamento, ajustes, consertos e reembasamentos, circunstancia que
permite, em principio, seu enquadramento como servico comum, desde que assim

certificado pelo setor técnico responsavel.

Registra-se, nesse aspecto, que o item 1.2 do Termo de Referéncia
classifica o objeto como “bem comum”. Considerando que a contratagdo possui natureza
predominantemente vinculada a prestagao de servigos odontologicos e laboratoriais de
prétese dentaria, recomenda-se a adequacao terminologica do dispositivo para constar

“servico comum”, caso esse enquadramento seja confirmado pelo setor técnico.

A adogao da forma eletronica igualmente se mostra compativel com a
Lei n° 14.133/2021, cujo art. 17, § 2°, estabelece preferéncia pela realizacio das licitagoes

nessa forma, admitindo a presencial desde que motivada e observados os requisitos legais.

Dessa maneira, nao se identifica 6bice juridico a realizacao da licitacao
mediante pregao eletronico, ressalvada a necessidade de compatibilizacio anteriormente

apontada quanto ao critério de julgamento pelo menor preco global.

A adogdao do Sistema de Registro de Pregcos — SRP encontra
respaldo nos arts. 78, inciso IV, e 82 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, bem como
no Decreto Municipal n° 045/2023. A escolha encontra-se devidamente

relacionada a natureza variavel da demanda administrativa. Conforme demonstrado
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no ETP, nido ¢ possivel determinar previamente, com exatidio, quantos usuarios
necessitardo dos servicos durante o periodo, uma vez que a utilizagdo das proteses
dependera de avaliacdo individualizada pela equipe de saide bucal, indicagdo clinica,

necessidade de substitui¢do ou reparo e programacao dos atendimentos.

O Registro de Pregos permite que os servigos sejam demandados
de forma parcelada e apenas quando efetivamente necessarios, evitando a
contratagdo antecipada da integralidade dos quantitativos estimados e

proporcionando maior racionalidade na aplicagao dos recursos publicos.

Os quantitativos constantes do Termo de Referéncia possuem, portanto,
carater estimativo e nao implicam obrigacdo de contratacdo integral pela Administragao,

circunstancia inerente a sistematica adotada.

A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 1 (um) ano, contado da
publicagao de seu extrato no PNCP e no Diario Oficial do Municipio, admitida
prorrogacao por igual periodo, desde que demonstrada a manuten¢do da vantajosidade
dos precos e condi¢oes registrados, em consonancia com o art. 84 da Lei n® 14.133/2021

e com a regulamenta¢ao municipal aplicavel.

O Termo de Referéncia estima a contratacio em R$ 385.001,50,
correspondente a 400 unidades de Protese Parcial Removivel, 400 unidades de Protese
Total Superior e/ou Inferior, 150 consertos e 150 reembasamentos. A Requisi¢ao ao
Compras n° 35/2026 reproduz os quantitativos, valores unitarios e valor global constantes

do Termo de Referéncia, prevendo forma de entrega parcelada e consumo anual.

Os autos também estao instruidos com relatorios de cotagdo relativos
aos servicos pretendidos, utilizados como referéncia para formacao dos valores estimados.
A definicao do or¢amento estimado deve observar o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e a
regulamentacdo aplicavel, sendo necessaria a utilizagao de parametros capazes de refletir

os precos efetivamente praticados no mercado.

A analise juridica ndo alcanga a corre¢ao matematica, a representatividade

estatistica ou a adequagao mercadologica dos valores pesquisados, matérias de natureza
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técnica. Recomenda-se, entretanto, que o setor responsavel certifique nos autos a
compatibilidade dos objetos pesquisados, a atualidade das referéncias utilizadas e a

adequacgao do método empregado para obtencao do prego estimado.

Igualmente, recomenda-se que estejam demonstrados no processo os
critérios utilizados para definicdo dos quantitativos maximos registrados, mediante
histérico de consumo, demanda reprimida, numero estimado de usuarios ou outro

elemento técnico idéneo que justifique as quantidades previstas.

No tocante aos requisitos de habilitacio, o Termo de Referéncia prevé a
comprovacao das condi¢oes juridicas, fiscais, sociais, trabalhistas e economico-financeiras,
além da qualificacao técnica por meio da apresentacao de atestados de capacidade técnica

compativeis com o objeto.

As exigéncias encontram fundamento nos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021 e deverdo ser reproduzidas no instrumento convocatério de maneira
proporcional a complexidade e as caracteristicas da contratacao. Quanto a qualificacdo
técnica, deverdo ser exigidos apenas requisitos efetivamente necessarios a demonstragao
da capacidade do licitante para execu¢do do objeto, evitando-se condicoes

desproporcionais ou sem relagao direta com os servicos pretendidos.

Considerando a natureza dos servicos, deverdo ser igualmente
observadas as normas profissionais e sanitarias aplicaveis a atividade de laboratério de
prétese odontolégica, inclusive quanto a existéncia de responsavel técnico e demais
autorizagOes eventualmente exigidas pelos 6rgaos competentes, cabendo ao setor técnico

definir precisamente os documentos pertinentes.

Verifica-se divergéncia documental quanto a identificagdo do fiscal da
futura contratacao. O Documento de Formalizacao de Demanda indica Israel Monteiro
como fiscal do contrato, enquanto o item 5.5 do Termo de Referéncia identifica Isadora

Gambatto como responsavel pela fiscalizagao.

A execugao contratual devera ser acompanhada e fiscalizada por

representante formalmente designado pela Administra¢ao, nos termos do art. 117 da Lei
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n°® 14.133/2021. Recomenda-se, portanto, que a Administracio defina o servidor que
efetivamente exercera a fun¢ao e proceda a uniformiza¢ao das informagdes constantes do
DFD, Termo de Referéncia e demais documentos pertinentes antes da divulga¢ao do

edital, evitando-se inconsisténcias na futura gestao contratual.

O Termo de Referéncia contempla as san¢des administrativas previstas
no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, compreendendo adverténcia, multa, impedimento de

licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

A multa moratéria encontra-se fixada em 0,5% ao dia sobre o valor
inadimplido, limitada a 30%, além da previsdo de multa decorrente da inexecugao total ou

parcial.

Ha, contudo, necessidade de adequagao quanto ao prazo de defesa
constante do item 17.4 do Termo de Referéncia. O dispositivo prevé prazo de
apenas 5 (cinco) dias uteis para apresentagio de defesa em caso de aplicagdo de
penalidade. A Lei n° 14.133/2021 estabelece procedimentos proprios para
aplicagdo das sangdes e assegura, nas hipoteses pertinentes, prazo de 15 (quinze)

dias uteis para defesa do interessado, conforme arts. 157 e 158.

Recomenda-se, portanto, a revisao do item 17.4 do Termo de Referéncia,
de modo a compatibiliza-lo com os prazos e procedimentos previstos na Lei n°
14.133/2021, evitando-se eventual nulidade do procedimento sancionatério por violagao

ao contraditorio e a ampla defesa.

A Requisi¢ao ao Compras n° 35/2026 guarda correspondéncia com os
elementos essenciais constantes do Termo de Referéncia, reproduzindo os quatro itens,
os quantitativos estimados, os respectivos valores unitarios e o valor global de R$
385.001,50. O documento indica o Centro de Custo 10.001.001 — MAN.SIS.UN.SAUDE-
SUS E PE, a Gestora do Fundo Municipal de Sadde, Lidiane Tomacheuski, a forma de
entrega parcelada e a previsaio de consumo anual, além de consignar justificativa

relacionada a confecgao, conserto e reembasamento de proteses dentarias.
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A vista da documentacdo apresentada, verifica-se que a fase preparatoria
contém os elementos essenciais necessarios ao planejamento da contratagao, sem prejuizo

das adequagoes pontuais indicadas nesta manifestagao.

Em especial, deverao ser objeto de regularizacao antes da publica¢ido do
instrumento convocatério a compatibilizacdo entre o ETP e o Termo de Referéncia
quanto ao parcelamento do objeto e ao critério de julgamento; a adequacio da
classificacio do objeto como servico comum, caso confirmada pelo setor técnico; a
uniformizacao da identificacao do fiscal da contratagao; e a correcao do prazo de defesa

previsto no regime de penalidades, adequando-o aos procedimentos estabelecidos pela Lei

n°® 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que a presente manifestagao limita-se a analise dos
aspectos juridicos da documentagdo submetida a esta Assessoria, ndo alcancando
avaliacoes de natureza técnica, odontologica, contabil, financeira ou or¢amentaria,
tampouco o juizo de conveniéncia e oportunidade administrativa, os quais permanecem

sob responsabilidade dos agentes e setores competentes.

A analise juridica também nao implica validagdao dos pregos pesquisados,
dos quantitativos estimados ou das especificagoes técnicas do objeto, cuja adequagao deve

ser certificada pelos responsaveis pela elaboragao dos respectivos documentos.

A manifestagdo desta Assessoria possui carater opinativo e nao substitui
as atribuicdes decisorias da autoridade administrativa competente, a quem incumbe
apreciar as recomendagdes formuladas e deliberar acerca do regular prosseguimento do

procedimento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 ¢
no Decreto Municipal n® 045/2023, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade
juridica da fase preparatoria do procedimento licitatério destinado a contratagao,

mediante Pregdo Eletronico e Sistema de Registro de Pregos, de empresa
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especializada na prestacio de servicos de moldagem, confeccdo, conserto e

reembasamento de proéteses dentarias, pelo valor global estimado de R$ 385.001,50.

Recomenda-se, previamente a publica¢ao do edital, a uniformizacao da
indicacio do fiscal da contratacao; a compatibilizacio entre o ETP e o Termo de
Referéncia quanto ao parcelamento do objeto e ao critério de julgamento. Caso seja
mantido o menor preco global, a op¢ao devera estar devidamente justificada sob os

aspectos técnico e economico.

Recomenda-se, ainda, a adequacdo da classificacio do objeto como
servico comum, caso confirmada pelo setor técnico, bem como a corre¢ao do prazo de

defesa previsto no regime de penalidades, em conformidade com os arts. 157 e 158 da Lei

n°® 14.133/2021.

Atendidas as recomendagoes, nao se vislumbra Obice juridico ao
prosseguimento do procedimento, devendo a minuta do edital, da Ata de Registro de
Precos e dos demais instrumentos pertinentes ser posteriormente submetida a analise
juridica.

Ressalva-se que a presente manifestacdao se limita aos aspectos juridicos
da contratacao, nao abrangendo questoes técnicas, contabeis, financeiras, orcamentarias
ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, de responsabilidade dos setores

competentes.
E o parecer

Rio das Antas — SC, 19 de agosto de 2026.

- Assinado digitalmente por:
»EDUARDO ANCANELLI CHIESA
**% 061.589-**

~assinado 19/08/2026 18:56:27
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico
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WAGNER BOSCATTO

Assessor Juridico

GILBERT DA SILVA

Procurador
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