ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 291/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, I, DA LEI N°
14.133/2021. CONTRATACAO DE GRUPO ARTISTICO.
APRESENTACOES TEATRAIS. DIA DO ESTUDANTE.
POSSIBILIDADE  JURIDICA. ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS LEGALIS.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria

Municipal de Educacio, Cultura e Esportes do Municipio de Rio das Antas/SC, visando
a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacio, da empresa ALESSANDRA
FONSECA PARIZ, inscrita no CNPJ n°® 29.976.400/0001-19, responsavel pelo Circo
Teatro do Moleza, para a realiza¢do de apresentacOes teatrais em comemora¢ao ao Dia do

Estudante, conforme programacao promovida pela referida Secretaria.

De acordo com o Documento de Formalizacao de Demanda (DFD), a

contratagdo contempla a realizacio de duas apresentagdes teatrais, com duracao

aproximada de 45 (quarenta e cinco) minutos cada, destinadas aos alunos da Rede
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Municipal de Ensino Fundamental, programadas para o dia 13 de agosto de 20206, na
Escola Nucleada Municipal Jacinta Nunes. Os espetaculos, intitulados “A Arte de
Brincar” e “A Terapia do Riso — Rir ¢ o Melhor Remédio”, possuem proposta ladica,
educativa e interativa, utilizando o teatro como instrumento de promoc¢io da cultura, da

aprendizagem e do desenvolvimento socioemocional dos estudantes.

O valor estimado da contratacio ¢ de R$ 4.070,00 (quatro mil e setenta
reais), calculado a razdo de R$ 5,00 (cinco reais) por aluno, considerando o atendimento
de 814 (oitocentos e quatorze) estudantes, conforme or¢amento apresentado pela futura

contratada, datado de 03 de agosto de 2026.

O Termo de Referéncia enquadra a contratacdo como servico de
natureza artistica e fundamenta a contratacao direta no art. 74, inciso 11, da Lei Federal n°
14.133/2021, consignando, dentre as razdes para a escolha, a trajetoria artistica do grupo,
sua tradi¢do circense familiar, o repertério préprio e a experiéncia na realizacao de

apresentacOes culturais e educativas destinadas a diferentes publicos.

O procedimento encontra-se instruido, dentre outros documentos, com
o Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), o Termo de Referéncia (TR), o
Formulario de Pesquisa de Precos (FPP) e o orcamento apresentado pela futura
contratada, tendo os autos sido encaminhados a esta Assessoria Juridica para andlise e

emissao de parecer quanto a regularidade juridica da contratagao direta pretendida.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo encontra
fundamento no art. 74 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece ser
inexigivel a licitacio quando inviavel a competicao. Especificamente quanto as
contratagoes de natureza artistica, o inciso 11 do referido dispositivo autoriza a contratacao
de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde

que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
2

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br

PARA CONMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitpsi//cipm.com.brip2161a9¢c8bfac?

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 12/08/2026 16:55 -03:00 -03

EyE
5% '



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

A hipotese legal decorre das particularidades inerentes a atividade
artistica, cuja escolha envolve aspectos relacionados ao estilo, repertério, experiéncia,
linguagem, proposta cultural e adequagao ao publico destinatario, circunstancias que
podem inviabilizar a adocdao de critérios estritamente objetivos de comparagiao entre
diferentes profissionais ou grupos. Nao obstante, a incidéncia do art. 74, inciso II,
pressupde a demonstragdao, no processo administrativo, da consagracio do profissional

ou grupo artistico pela critica especializada ou pela opiniao publica.

No caso em analise, pretende-se a contratagio da empresa
ALESSANDRA FONSECA PARIZ, responsavel pelo Circo Teatro do Moleza.
Conforme consignado no Termo de Referéncia, o grupo possui trajetoria artistica
consolidada, originada de tradi¢ao circense familiar iniciada no interior do Rio Grande do
Sul e atualmente conduzida pela quinta gera¢ao da familia. Consta, ainda, que desenvolveu
repertorio proprio composto por aproximadamente 28 pecas, com atuacao em diferentes
municipios e realizagdo de espetaculos de teatro, comédia e entretenimento familiar. O
documento destaca também a realizacdo de apresentacdes acessiveis e inclusivas,
especialmente voltadas a criangas, familias e pessoas com deficiéncia ou Transtorno do

Espectro Autista (TEA).

Tais caracteristicas constituem elementos pertinentes a justificativa da
escolha do grupo artistico e demonstram sua adequa¢ido a finalidade pretendida pela
Administragao. Todavia, considerando que a consagragao pela critica especializada ou pela
opinido publica constitui requisito expresso do art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021,
recomenda-se que a instrugdo processual contenha documentacdo suficiente para sua
comprovacdo, mediante portfélio, registros de apresentacbes anteriores, matérias
jornalisticas, atestados, certificados, premia¢oes, divulgacdes em meios de comunicagao
ou outros elementos idoneos capazes de evidenciar o reconhecimento alcangado pelo
grupo. Nio se exige, para tanto, notoriedade nacional, podendo a consagraciao ser
demonstrada em ambito regional ou perante o publico especifico ao qual se destina a

apresentagao.
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No que se refere a necessidade da contratagio, o Documento de
Formalizagdo de Demanda apresenta justificativa compativel com o interesse publico
envolvido. As apresentagoes integram a programag¢ao promovida pela Secretaria
Municipal de Educacio, Cultura e Esportes em comemoragao ao Dia do Estudante e sao
destinadas aos alunos da Rede Municipal de Ensino Fundamental. Os espetaculos “A Arte
de Brincar” e “A Terapia do Riso — Rir é o Melhor Remédio” possuem proposta ladica,
educativa e interativa, utilizando o teatro como instrumento de promocao da cultura, da
aprendizagem e do desenvolvimento socioemocional dos estudantes, com incentivo a
valores como respeito, cooperag¢do, empatia e criatividade. Mostra-se, portanto,

suficientemente demonstrada a finalidade publica da contratagao.

Quanto ao valor, a proposta apresentada estabelece o montante total de
R$ 4.070,00 (quatro mil e setenta reais), calculado a razio de R$ 5,00 (cinco reais) por
aluno, considerando o atendimento de 814 (oitocentos e quatorze) estudantes. O
Formulario de Pesquisa de Precos registra que, em razao da natureza da contratacio por
inexigibilidade, foi utilizado como referéncia o orcamento apresentado pela propria

empresa.

Embora a inviabilidade de competi¢do afaste a necessidade de obten¢ao
de multiplas propostas com a finalidade de promover disputa entre fornecedores,
permanece indispensavel a demonstragao da compatibilidade do preco contratado, uma
vez que a justificativa de prego constitui requisito obrigatério do processo de contratagao
direta, nos termos do art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021. Nesse aspecto, merece
especial observancia o art. 23, § 4°, da mesma Lei, segundo o qual, nas contrata¢Ges diretas
por inexigibilidade ou dispensa, quando nao for possivel estimar o valor pelos parametros
ordinarios, o contratado deverd comprovar previamente que Os pre¢os estio em
conformidade com aqueles praticados em contratagoes semelhantes de objetos da mesma
natureza, mediante apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no

periodo de até um ano anterior a contratagao ou por outro meio idoneo.
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Desse modo, recomenda-se que a justificativa de preco seja
complementada, sempre que possivel, com notas fiscais, contratos, notas de empenho ou
outros documentos relativos a apresenta¢oes semelhantes anteriormente realizadas pelo
Circo Teatro do Moleza, permitindo a Administracao aferir a compatibilidade do valor de

R$ 4.070,00 com os precos efetivamente praticados pelo contratado.

O Termo de Referéncia, por sua vez, contempla os principais elementos
pertinentes a contratagao, contendo defini¢io do objeto, fundamentagao e descri¢ao da
necessidade, requisitos da contratagao, modelo de execu¢ao, modelo de gestao, critérios
de medi¢ao e pagamento, forma e critérios de selecio do fornecedor, estimativa do valor,
adequacdo orcamentaria, obrigacoes das partes e penalidades. Também estao indicadas
Maiara Bisol como gestora do contrato e Edna Dallazem Coérte como fiscal, em
consonancia com a sistematica de acompanhamento e fiscalizacio prevista na Lei n°

14.133/2021.

O objeto foi caracterizado como servigo nao continuo, compativel com
o carater pontual da contratagdo e com sua vinculagdo as comemoragoes do Dia do
Estudante. O Termo de Referéncia estabelece vigéncia de até 30 (trinta) dias ou até a
execucao integral do objeto, veda a subcontratagao e disciplina o acompanhamento e a

fiscalizacao da execugao contratual pelo Municipio.

Niao obstante, a anilise da documentacio revela a necessidade de
correcao de inconsisténcias formais antes da conclusio do procedimento. No item 5 do
Formulario de Pesquisa de Precos consta referéncia a contratacio de empresa
especializada em “formacdo continuada e assessoria pedagogica na Educa¢ao Infantil”,
objeto estranho ao presente procedimento e que aparenta decorrer da utilizagio de
modelo referente a contratagao diversa. O documento também registra como periodo de
realizacio “03 de agosto de 20267, enquanto o DFD estabelece a execu¢io das
apresentagoes para o dia 13 de agosto de 2026. Recomenda-se, portanto, a corregao e

uniformiza¢io dessas informacoes antes do prosseguimento da contratagao.
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A contratagdo devera observar, ainda, as disposi¢coes do Decreto
Municipal n® 045/2023, indicado nos documentos como regulamento municipal aplicavel

ao procedimento, bem como os requisitos de instrucao estabelecidos pelo art. 72 da Lei

n°® 14.133/2021.

Por fim, previamente a formalizacdo da contratagao, devera ser
certificada a disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar a despesa, bem como
verificado o atendimento, pela futura contratada, dos requisitos de habilitacio e
qualificacao exigfveis, inclusive quanto a regularidade fiscal e trabalhista. Deverao
igualmente ser observadas as exigéncias de autorizagdo pela autoridade competente,
formalizac¢ao do instrumento contratual ou equivalente e publicidade da contratacao,

inclusive no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), nos termos da Lei n°

14.133/2021.

CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei Federal
n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 045/2023, esta Assessoria Juridica opina
FAVORAVELMENTE a contratagio direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa
ALESSANDRA FONSECA PARIZ, insctita no CNPJ n° 29.976.400/0001-19,
responsavel pelo Circo Teatro do Moleza, para a realizagdo de apresentagoes teatrais em
comemorac¢ao ao Dia do Estudante, pelo valor total de R$ 4.070,00 (quatro mil e setenta
reais), desde que, previamente a formalizacdo da contratacao, sejam atendidas as ressalvas

e recomendagdes consignadas neste parecer.

Devera ser complementada a instru¢do processual com documentacao
suficiente para comprovar a consagracao do grupo artistico pela critica especializada ou
pela opinido publica, nos termos do art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, bem como
demonstrada a compatibilidade do preco contratado com os valores praticados em

contratacoes semelhantes, na forma do art. 23, § 4°, da mesma Lei.
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Deverao, ainda, ser corrigidas as inconsisténcias identificadas no
Formulario de Pesquisa de Precos, especialmente a referéncia indevida aos servicos de
“formacdo continuada e assessoria pedagdgica na Educaciao Infantil” e a divergéncia
quanto a data de realizagdo das apresentagdes, além de ser comprovada a disponibilidade
orcamentaria e financeira, verificado o atendimento dos requisitos de habilitacio e
regularidade fiscal e trabalhista da contratada e observadas as demais exigéncias previstas

no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Cumpridas as providéncias acima, nao se vislumbram 6bices juridicos ao
prosseguimento da contratagdao, devendo o ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial, na forma do art. 72, paragrafo unico, bem como observadas as
exigéncias de divulgacao no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) aplicaveis

a formalizacao contratual.

Ressalva-se, por fim, que o presente parecer possui natureza opinativa e
se restringe a analise dos aspectos juridicos do procedimento, com base nos documentos
e informagoes constantes dos autos, nido abrangendo questoes de natureza técnica,
artistica, contabil, financeira ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
analise e responsabilidade competem aos respectivos setores e agentes publicos

responsaveis.

E o parecer.

Rio das Antas/SC, 12 de agosto de 2026.

. Assinado digitalmente por:
EDUARDO ANCANELLI CHIESA
**%061.589-**
~ assinado 12/08/2026 16:55:13
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico
7

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br

PARA CONMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitpsi//cipm.com.brip2161a9¢c8bfac?

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 12/08/2026 16:55 -03:00 -03

EyE
5% '



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

WAGNER BOSCATTO

Assessor Juridico

GILBERT DA SILVA

Procurador
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