ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 304/2026

EMENTA: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO DE
ULTRASSONOGRAFIA - PREGAO ELETRONICO - LEI N°
14.133/2021 — REGULARIDADE DO PLANEJAMENTO -
VIABILIDADE JURIDICA COM RESSALVAS.

RELATORIO

Trata-se de analise juridica de procedimento instaurado pela Secretaria
Municipal de Sadde de Rio das Antas/SC, destinado 2 aquisicio de 01 (um) aparelho de
ultrassonografia totalmente digital, acompanhado de transdutores, impressora colorida e
nobreak, mediante Pregiao Eletronico, pelo critério de menor prego, nos termos da Lei

Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 045/2023.

O procedimento encontra-se instruido com Documento de
Formalizacio de Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de
Referéncia — TR, nos quais estio descritos a necessidade da contratagao, a solugao
pretendida, as especificacGes do equipamento, as condi¢coes de fornecimento e os demais

requisitos pertinentes.

Constam, ainda, Relatério de Cotagao de Precos e orcamento da empresa
IMX Industria e Comércio Ltda. — Imex Medical, referente ao equipamento IMEX M10,
no valor de R$ 245.000,00.
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O valor estimado da contratacao foi fixado em R$ 196.660,89 (cento e
noventa e seis mil, seiscentos e sessenta reais e oitenta e nove centavos). A disponibilidade
orcamentaria encontra-se demonstrada pelo Parecer Contabil juntado aos autos, com

recursos vinculados ao Fundo Municipal de Satde de Rio das Antas.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria da
licitagao deve ser orientada pelo planejamento. Nos termos do art. 18, o processo deve
contemplar, entre outros elementos, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a
pesquisa de precos e a adequagdo orcamentaria. O art. 6°, inciso XXIII, por sua vez,

estabelece os elementos minimos do Termo de Referéncia.

No caso analisado, o procedimento encontra-se, em linhas gerais,
adequadamente instruido, contando com DFD, ETP, Termo de Referéncia, pesquisa de

precos e documentaciao or¢amentaria.

O ETP demonstra a necessidade da aquisi¢ao e analisa as alternativas
disponiveis no mercado, abrangendo a contratagio de servigos de ultrassonografia, a
locacdo e a aquisicdo do equipamento. A aquisi¢cao foi considerada a solugao mais
adequada ao interesse publico, especialmente por proporcionar maior autonomia a rede

municipal de saude.

Quanto a modalidade licitatoria, mostra-se adequada a adogao do Pregao
Eletronico, pelo critério de menor preco. Apesar da complexidade tecnoldgica do
equipamento, suas caracteristicas podem ser objetivamente definidas, permitindo seu

enquadramento como bem comum, nos termos do art. 6° inciso XIII, da Lei n°

14.133/2021.

A pesquisa de precos, contudo, merece revisao. O relatério apresentou

trés referéncias, com média de R$ 180.547,88, enquanto o or¢amento da Imex Medical
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corresponde a R§ 245.000,00. Consideradas as referéncias utilizadas, chegou-se ao valor

estimado de R$ 196.660,89.

Verifica-se que algumas das referéncias utilizadas nao apresentam
caracteristicas equivalentes as do equipamento pretendido. Uma delas corresponde a
aparelho portatil destinado a telemedicina, enquanto outra possui capacidade de
processamento significativamente inferior a exigida no Termo de Referéncia. Recomenda-
se, portanto, que a pesquisa seja complementada com precos de equipamentos

tecnicamente comparaveis ao objeto pretendido.

As especifica¢Oes técnicas do Termo de Referéncia também merecem
avaliacdo pela area competente. O documento estabelece parametros especificos, como
processamento superior a 4.100.000 canais, frame rate superior a 3.900 fps, profundidade
de 46 cm e cine loop de 33.000 imagens. Tais exigéncias devem possuir justificativa técnica
e ser compativeis com a realidade do mercado, de modo a nao restringir indevidamente a

competitividade.

Essa necessidade ¢ reforcada pela propria proposta utilizada na pesquisa
de precos. O equipamento IMEX M10 indica frame rate superior a 2.500 fps, enquanto o
TR exige mais de 3.900 fps. Da mesma forma, a proposta prevé garantia de 12 meses, ao

passo que o procedimento estabelece garantia minima de 24 meses.

Recomenda-se, assim, manifestagao da area técnica responsavel quanto
a necessidade e adequacdo das especificagoes estabelecidas. Caso algum parametro nao
seja indispensavel ao atendimento da finalidade pretendida, devera ser avaliada sua

adequacgio, preservando-se a qualidade do equipamento e a competitividade do certame.

Quanto ao catilogo eletrénico de padronizagao do PNCP, o DFD
informa que nao houve consulta. Recomenda-se que a Administragdo realize a verificagcao

pertinente ou justifique nos autos a inexisténcia de padronizag¢ao aplicavel ao objeto.

O Termo de Referéncia apresenta, ainda, inconsisténcias formais. Na

secdo destinada as penalidades, a numeragao passa do item 18.1 para os itens 20.2 a 20.5,
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além de haver repeticio da matéria relativa a dotacdo orcamentaria. Tais pontos devem

ser corrigidos antes da publicacao do edital.

Em relacio a execucdo, o prazo de entrega de até 90 dias, os
procedimentos de recebimento e o prazo de pagamento mostram-se compativeis com a
natureza do objeto. A indica¢ao de Israel Monteiro como fiscal encontra correspondéncia

no DFD e no TR, devendo sua designacio ser formalizada na forma regulamentar.

No aspecto orcamentario, o Parecer Contabil juntado aos autos
demonstra a existéncia de disponibilidade para suportar a despesa, estando a classificagao

indicada compativel com a aquisi¢ao de equipamento médico.

Diante disso, ndo se identifica impedimento juridico a contratagao. O
prosseguimento do procedimento devera, contudo, observar as recomendagoes acima,
especialmente quanto a revisio da pesquisa de precos, a validagdo das especificagoes

técnicas e a correcao das inconsisténcias formais do Termo de Referéncia.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica
da contratagdo destinada a aquisicdo de aparelho de ultrassonografia diagnostica pela
Secretaria Municipal de Sadde de Rio das Antas/SC, considerando que o procedimento
apresenta, em linhas gerais, conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e com o

Decteto Municipal n°® 045/2023.

O prosseguimento do certame fica condicionado ao saneamento das
ressalvas apontadas neste parecer. Recomenda-se a revisaio ou complementacio da
pesquisa de precos, mediante utilizacdo de referéncias relativas a equipamentos com

caracteristicas técnicas efetivamente comparaveis ao objeto pretendido.

Deverao também ser esclarecidas as divergéncias entre as especificagoes
do Termo de Referéncia e o equipamento constante do or¢camento da Imex Medical,

especialmente quanto ao frame rate e ao prazo de garantia. Compete a area técnica avaliar
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e justificar os parametros estabelecidos, assegurando sua necessidade e compatibilidade

com o mercado, sem restricao indevida a competitividade.

Recomenda-se, ainda, a correcio dos erros de numeracao e das
duplicidades existentes no Termo de Referéncia, bem como a consulta ao catilogo
eletronico de padronizagao do PNCP ou a apresentagao de justificativa quanto a sua nao
utilizacio.

A disponibilidade or¢amentaria encontra-se demonstrada pelo Parecer
Contabil juntado aos autos. Devera, ainda, ser formalizada a designagdo do fiscal da

contrata¢do e de eventual substituto, na forma da regulamentagao aplicavel.

Sanadas as ressalvas indicadas, opina-se pelo regular prosseguimento
do procedimento licitatério, mediante Pregdo Eletronico, pelo critério de
julgamento de menor prego, por nao se identificar impedimento juridico a contratagao

pretendida.

Ressalta-se que a presente manifestacdo se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, nao abrangendo questoes de natureza técnica, administrativa,
financeira ou de conveniéncia e oportunidade, cuja avaliacgio compete aos setores e

autoridades responsaveis.

E o parecer.

Rio das Antas — SC, 22 de agosto de 2020.

- Assinado digitalmente por:
‘>mi» EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
***% 061.589-**

~ assinado 22/08/2026 12:26:22
digitaimente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
Assessor Juridico

WAGNER BOSCATTO

Assessor Juridico
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GILBERT DA SILVA

Procurador
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