ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 273/2026

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS
MEDICOS. ANALISE JURIDICA. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

RELATORIO

Trata-se de solicitagao de andlise juridica dos documentos que instruem
processo administrativo destinado a realizagdo de Pregiao Eletronico, pelo critério de
julgamento do menor preco global, visando a contratacio de empresa especializada para
prestagdo de servicos médicos ambulatoriais em regime de plantao presencial na Unidade
de Pronto Atendimento Municipal de Rio das Antas/SC, com atendimento ininterrupto
durante as 24 (vinte e quatro) horas do dia, todos os dias da semana, inclusive sabados,
domingos e feriados, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), bem

como para a prestagao dos servicos de Responsabilidade Técnica (Diretor Técnico).

A contratagdo ¢ justificada pela necessidade de assegurar a continuidade
do servico publico essencial de pronto atendimento médico a populagao, tendo em vista
que o Contrato n° 27/2021 encontra-se em fase final de vigéncia, tornando indispensavel
a realizagdo de novo procedimento licitatério para evitar a interrup¢ao dos servigos € 0s
prejuizos que dela poderiam decorrer para a Administracdo e para os usuarios do sistema

publico de saude.

Conforme o Termo de Referéncia, o objeto esta dividido em dois itens.
O primeiro corresponde a prestacio de servicos médicos ambulatoriais em regime de

plantao presencial, compreendendo 8.760 (oito mil setecentas e sessenta) horas anuais, a0
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valor estimado de R$ 157,00 (cento e cinquenta e sete reais) por hora, totalizando R$
1.375.320,00 (um milhdo, trezentos e setenta e cinco mil, trezentos e vinte reais). O
segundo refere-se aos servicos de Responsabilidade Técnica (Diretor Técnico),
abrangendo 360 (trezentas e sessenta) horas anuais, igualmente ao valor estimado de R$
157,00 (cento e cinquenta e sete reais) por hora, perfazendo R$ 56.520,00 (cinquenta e
seis mil, quinhentos e vinte reais). O valor global estimado da contratacio ¢ de R$
1.431.840,00 (um milhao, quatrocentos e trinta e um mil, oitocentos e quarenta reais), para
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, admitida prorrogacao por até 10 (dez) anos, na forma

dos arts. 106 e 107 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Compbem a instrucao processual o Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD), datado de 23 de julho de 2026 e assinado digitalmente pelo Diretor de
Compras, St. Israel Monteiro; o Estudo Técnico Preliminar (ETP), datado de 23 de julho
de 2026; o Termo de Referéncia (TR), também datado de 23 de julho de 2026, ambos
igualmente subscritos pelo referido servidor; o Relatério de Cota¢ao do Banco de Pregos,
emitido em 22 de julho de 2026, contendo pesquisa de precos realizada em contratagoes
publicas; e o or¢amento apresentado pela empresa Clinica Médica Fidelis, inscrita no
CNPJ n° 24.104.461/0001-72, datado de 21 de julho de 2026, no valor de R$ 155,00 (cento

e cinquenta e cinco reais) por hora médica.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

De inicio, cumpre registrar que a presente manifestacio juridica
restringe-se a analise dos aspectos de legalidade e regularidade formal do procedimento
licitatétio, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021, ndo abrangendo questoes
relacionadas a conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco aspectos de
natureza técnica, operacional, médica ou orgamentario-financeira, cuja apreciagao

compete a0s setores técnicos responsaveis pela instrugao do processo.
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O objeto da contratacdo consiste na prestacio de servicos médicos
ambulatoriais em regime de plantao presencial, com atendimento ininterrupto durante as
vinte e quatro horas do dia, bem como na prestacao dos servicos de Responsabilidade
Técnica (Diretor Técnico), visando assegurar a continuidade dos servigos publicos de

saude prestados pelo Municipio.

A contratagdo mostra-se juridicamente compativel com a
modalidade Pregdo Eletrdénico, prevista no art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.
Embora se trate de servigos prestados por profissionais médicos, o objeto
apresenta especificagdes objetivas, padroes de desempenho definidos, critérios
uniformes de execugido e ampla oferta no mercado, permitindo a comparagao
objetiva das propostas e caracterizando-se, para fins licitatoérios, como servigo
comum. O critério de julgamento pelo menor prego global também se revela
adequado, considerando que os servigos licitados possuem relagio de
complementaridade e integragdo operacional, circunstincia que justifica sua

contratagdo conjunta, em conformidade com o disposto no art. 40, § 3°, da Lei n°

14.133/2021.

O Documento de Formalizacgio de Demanda atende aos requisitos
minimos exigidos pela legislacao, contemplando a identificagao da unidade requisitante, a
descricao do objeto, a justificativa da contratagao, a estimativa de quantitativos, o valor
estimado, o grau de prioridade da demanda, o prazo previsto para execucao e a indicagao
de responsavel pelo acompanhamento da contratagao, observando o disposto no art. 72,
inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, bem como as disposi¢coes do Decreto Municipal n°
045/2023.

O Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade administrativa da
contratagdo, apresenta a solu¢do pretendida, descreve os requisitos para sua execugao,
estima os quantitativos e os custos envolvidos, avalia os riscos inerentes ao objeto e
demonstra a viabilidade da contratagao, atendendo, em linhas gerais, as exigéncias

previstas no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Considerando tratar-se de setvico continuo,
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de demanda permanente e previsivel, a metodologia utilizada para definicio dos

quantitativos mostra-se compativel com as necessidades da Administragao.

No tocante a estimativa do valor da contratagdao, verifica-se que a
Administracao realizou pesquisa de precos mediante consulta a contratagoes publicas
constantes do Banco de Precos, extraidas do Portal Nacional de Contratagoes Publicas,
bem como por meio de or¢amento obtido junto a fornecedor do ramo. Os parametros
utilizados encontram respaldo na Instru¢io Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
especialmente quanto a utilizagdo de contratacdes similares realizadas por outros entes
publicos e a pesquisa direta com fornecedor, resultando em preco estimado compativel

com os valores praticados no mercado.

O Termo de Referéncia contempla os elementos essenciais previstos no
art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021, contendo a definicio do objeto, a
fundamenta¢iao da contratacao, a descricao da solugao, os requisitos técnicos, o modelo
de execugdo, o modelo de gestao contratual, a forma de selecao do fornecedor, os critérios
de habilitagdo, a estimativa de pre¢os, a previsao de recursos or¢amentarios e as condi¢des

de fiscalizacao e pagamento.

As exigéncias de qualificacao técnica estabelecidas para participacio no
certame mostram-se compativeis com a complexidade e a relevancia do objeto, guardando
proporcionalidade com a necessidade de assegurar a adequada prestagao dos servigos
médicos de urgéncia e emergéncia, em observancia ao disposto no art. 67 da Lei n°
14.133/2021. Da mesma forma, as exigéncias relativas a habilitacio juridica, fiscal, social
e trabalhista encontram fundamento nos arts. 62 a 70 da referida lei, nao se verificando,

em principio, restricoes indevidas a competitividade.

A vedagao a subcontratagao apresenta-se juridicamente admissivel,
considerando a necessidade de controle da qualificacao técnica dos profissionais que
atuardo diretamente na execucao dos servicos, bem como a relevancia da continuidade e

da qualidade da assisténcia prestada a populagao.
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Quanto a opcao pela nio exigéncia de garantia contratual, verifica-se que
a medida encontra respaldo no carater facultativo previsto no art. 96 da Lei n°
14.133/2021, tratando-se de decisao inserida no ambito da discricionariedade

administrativa, desde que devidamente motivada.

A previsao de vigéncia contratual pelo prazo inicial de doze meses, com
possibilidade de prorrogacao até o limite estabelecido nos arts. 106 e 107 da Lei n°®
14.133/2021, mostra-se compativel com a natureza continua dos servicos pretendidos.
Igualmente, a disciplina relativa ao reajustamento e a manutencao do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato observa as disposi¢oes do art. 135 da referida lei.

Constata-se, ainda, que o Termo de Referéncia estabelece de forma
satisfatoria as obrigacSes da contratada e da contratante, o modelo de fiscalizacao da
execucao contratual, as hipéteses de aplicagdo de penalidades, os critérios de recebimento
dos servicos e a previsio de recursos orcamentarios, contemplando os requisitos

necessarios a adequada execucido do futuro contrato.

De modo geral, verifica-se que os documentos que instruem o
procedimento encontram-se substancialmente em conformidade com as disposi¢cdes da
Lei n°® 14.133/2021 ¢ do Decreto Municipal n® 045/2023, apresentando condicoes
juridicas para o prosseguimento do certame, sem prejuizo de recomendagdes pontuais
destinadas ao aperfeicoamento formal dos instrumentos que compdem a fase

preparatoria, as quais serdo consignadas na conclusio deste parecer.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela
regularidade juridica do procedimento licitatério em analise, entendendo que, em linhas
gerais, os documentos que instruem a fase preparatoria atendem as exigéncias da Lei
Federal n° 14.133/2021 e do Dectreto Municipal n°® 045/2023, inexistindo ébice juridico

ao prosseguimento do certame na modalidade Pregao Eletronico.
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Todavia, antes da publicacao do edital, recomenda-se o aperfeicoamento
de alguns aspectos formais dos documentos que compdem o processo, notadamente a
correcao da divergéncia existente quanto a designagao do fiscal do contrato entre o
Documento de Formalizacio de Demanda e o Termo de Referéncia; a retificacio da
remissao interna constante do item 15.6 do Termo de Referéncia, adequando-a ao
dispositivo correspondente; a uniformiza¢do da nomenclatura adotada para identificar o
local de prestacao dos servigos ao longo do Termo de Referéncia; e a correcao de erro

material verificado no item 8.1 do referido documento.

Superadas as observagOes acima, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade juridica de prosseguimento do procedimento licitatério, por entender que a
contratagdo pretendida observa os principios da legalidade, da competitividade, da

eficiéncia e do planejamento, encontrando-se apta ao regular prosseguimento.

Por derradeiro, registra-se que o presente parecer possui carater
exclusivamente juridico e opinativo, limitando-se a analise da legalidade do procedimento,
nao substituindo as avaliacdes de ordem técnica, administrativa, financeira ou de mérito,
cuja responsabilidade incumbe aos 6rgaos competentes. A manifestagao é emitida com
independéncia técnica, nos termos da legislacio vigente, sem carater vinculante para a
autoridade competente, a quem cabe a decisao final sobre o prosseguimento do

procedimento administrativo.

E o parecer.

Rio das Antas/SC, 03 de agosto de 2026.

. Assinado digitalmente por:
‘rmi» EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
**% 061.589-**

~assinado 03/08/2026 11:41:33
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico
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WAGNER BOSCATTO

Assessor Juridico

GILBERT DA SILVA

Procurador
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