Para cada coisa, uma solugdo S soul

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO

DO MUNICIPIO DE RIO DAS ANTAS/SC

PREGAO ELETRONICO N.° 0009/2026 — FMS

PROCESSO LICITATORIO N.° 0014/2026 — FMS

A SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua do Cruzeiro, n° 33, Loja n° 09, Centro, Espirito Santo/RN,
inscrita no CNPJ sob o n° 24.327.852/0001-56, neste ato representada por Edipo Gladston
Amancio da Silveira, inscrito no CPF sob o n° 084.659.424-20, vem, respeitosamente,
perante VVossa Senhoria, com fundamento no edital e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital e do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, € assegurado a
qualquer interessado o direito de impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes

da data fixada para o recebimento das propostas.

Considerando que a presente impugnacdo € protocolada dentro do prazo
estabelecido no edital e na legislacdo aplicavel, resta plenamente demonstrada a sua

tempestividade, razdo pela qual requer-se o seu regular conhecimento e processamento.

Il - DA EXIGENCIA IMPUGNADA

O edital, em seu item 14.10, alineas “J” e “K”, relativa a habilitacdo técnica,
estabelece como requisito de habilitacdo a apresentacdo de relagdo nominal do corpo

clinico, com registro no CRM/SC, bem como certificado de registro e regularidade da
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pessoa juridica junto ao Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina (CRM/SC),

nos seguintes termos:

14.10 - HABILITAGAO (DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA PARA
HABILITACAO)

J - REGISTRO - Certificado de Registro e Regularidade da PESSOA
JURIDICA junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM, com registro
ativo e regular, acompanhado obrigatoriamente de registro no Conselho
Regional de Medicina de Santa Catarina — CRM/SC ou respectivo visto
de atuacdo no Estado de Santa Catarina, nos termos da legislacdo vigente,
autorizando o exercicio regular das atividades médicas no ambito do Estado de
Santa Catarina;

K — MEDICOS: Relagdo nominal do corpo clinico inicialmente
disponibilizado para a execucdo dos servi¢os, composta por no minimo 05
(cinco) médicos, todos devidamente registrados no Conselho Regional de
Medicina — CRM, com registro no CRM/SC ou visto vélido para atua¢do no
Estado de Santa Catarina, e com comprovagdo de experiéncia minima de 01
(um) ano em servicos de urgéncia e emergéncia, aptos ao exercicio das
atividades médicas no ambito do Pronto Atendimento;

E justamente nesses pontos que se identificam os topicos que requerem atenc&o.
Ao condicionar a habilitacdo da licitante a prévia indicacéo de profissionais especificos,
0 edital impde exigéncia que acaba por restringir a participacao de potenciais interessados
no certame. Tal previsdo compromete a competitividade da licitacdo e deve ser reavaliada
a luz dos principios da isonomia, da ampla competitividade e da sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

Além disso, o edital exige, ja na fase de habilitacdo, a apresentacdo de
certificado de registro e regularidade da pessoa juridica perante o Conselho
Regional de Medicina de Santa Catarina (CRM/SC). Tal exigéncia pode restringir a
participacdo de empresas regularmente registradas em Conselhos Regionais de Medicina
de outros estados, embora plenamente aptas a obter a inscricdo junto ao CRM/SC em
prazo razoavel, por ocasido da contratacdo e antes do inicio da execu¢do dos servicos.
Dessa forma, a exigéncia antecipada do registro estadual especifico acaba por limitar

indevidamente a competitividade do certame.

Em sintese, 0s pontos controvertidos consistem na antecipacdo, para a fase de
habilitacdo, da exigéncia de apresentacdo prévia da relacdo e da documentacdo de

profissionais que atuardo na execugdo contratual, bem como da inscricdo da pessoa
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juridica no CRM/SC, sem que haja justificativa técnica apta a demonstrar a necessidade

dessas medidas, conforme serd demonstrado a seguir.

111 -DO DIREITO

I11.1 — Da ilegalidade da exigéncia de apresentacao prévia do profissional e de sua
documentacdo na fase de habilitacdo, sem justificativa técnica.

O edital estabelece a exigéncia de apresentacdo prévia dos profissionais ainda na
fase de habilitacdo. Contudo, essa previsdo deve ser reavaliada, uma vez que o
instrumento convocatério ndo apresenta fundamentacdo técnica ou juridica que
demonstre sua efetiva necessidade para a adequada selecao da proposta mais vantajosa a

Administracéo.

Na auséncia de motivacdo que justifique a antecipacdo dessa exigéncia, a medida
revela-se potencialmente restritiva a competitividade do certame, podendo limitar a
participacdo de licitantes sem que haja demonstracdo de beneficio concreto para a futura

execucao contratual.

Diante disso, requer-se a revisdo da referida exigéncia, em observancia aos
principios da motivacao, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da

ampla participacéo dos licitantes, consagrados na Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a estabelecer
requisitos de qualificacdo técnico-profissional, desde que guardem estrita pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, sendo vedada a imposicdo de clausulas que
estabelecam restricdes desnecessarias a ampla competitividade, conforme dispdem o0s
arts. 5%, 9%e 11.

Assim, a exigéncia de apresentacdo da documentacdo dos profissionais ainda na
fase de habilitacdo implica, na préatica, a necessidade de a licitante formalizar vinculo

prévio com esses profissionais antes mesmo de ser declarada vencedora do certame.

Tal exigéncia somente se revela legitima quando amparada por justificativa
técnica concreta, capaz de demonstrar que essa medida € indispensavel para assegurar a

adequada execucéo do objeto contratual.
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No presente caso, contudo, o edital ndo apresenta estudo técnico, parecer ou
qualquer outra fundamentacdo que esclarega a necessidade da indicagdo antecipada dos

profissionais antes da adjudicacdo e da celebracdo do contrato.

A auséncia dessa motivacdo compromete a observancia do dever de
fundamentacdo dos atos administrativos e dificulta o controle da legalidade da clausula
editalicia, indicando que a exigéncia pode se mostrar desproporcional e potencialmente
restritiva a competitividade.

Além disso, a apresentacdo da documentacdo do profissional ja na fase de
habilitacdo transfere ao particular um 6nus excessivo. A contratacdo publica é
composta por diversas fases sucessivas, sujeitas a interposicdo de recursos
administrativos, impugnacdes, diligéncias, suspensdes, revogacdes e determinacbes dos
6rgdos de controle, circunstancias que podem prolongar significativamente o intervalo

entre a habilitacdo e a efetiva contratagéo.

Na prética, essa exigéncia impde ao licitante a necessidade de manter vinculo
com profissional qualificado por meses, sem qualquer garantia de celebracdo do
contrato. Tal circunstancia acarreta custos e encargos antecipados que dificultam a
participacdo de empresas que, embora plenamente aptas a execucao do objeto, somente
teriam condi¢des de formalizar a contratagdo do profissional responsavel apos a definicao

da vencedora do certame.

A relevancia pratica dessa questdo pode ser constatada em situacdes que
frequentemente ocorrem durante procedimentos licitatérios. Ainda que o licitante
apresente regularmente profissional qualificado na fase de habilitacdo, é possivel que, por
circunstancias supervenientes e alheias a sua vontade, esse profissional se torne

indisponivel antes da formalizacao da contratacao.

Nessa hipdtese, serd necessaria a substituicdo do profissional, o que podera
retardar o inicio da execucdo contratual ou, em determinadas situagdes, até mesmo
inviabilizar a contratacdo da empresa vencedora. 1sso porque a manutencao da vinculagao
ao profissional pode se tornar inviavel diante da dinamica do mercado, em que
alteracdes na disponibilidade dos profissionais sdo frequentes e independem da vontade
da empresa.
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Além disso, a substituicdo do profissional depende de nova andlise e aprovacéo
pela Administracdo. Assim, a exigéncia de indicacdo do profissional ja na fase de
habilitacdo pode resultar na realizacdo de duas analises documentais, uma na habilitacdo
e outra na contratacdo, caso haja substituicdo, tornando o procedimento mais moroso sem

proporcionar beneficio efetivo & Administracao.

Por outro lado, a apresentacdo do profissional apenas no momento da contratacao
confere maior eficiéncia, seguranca juridica e racionalidade ao procedimento. Nessa
etapa, o contrato administrativo ja estara formalizado, permitindo que a empresa
contratada providencie a contratacdo ou vinculacdo do profissional de forma objetiva,
direcionada as necessidades concretas da execucdo contratual e com maior

seguranca quanto ao efetivo inicio da prestacdo dos servicos.

Tal circunstancia evidencia que a exigéncia de comprovagdo do vinculo
profissional ainda na fase de habilitacdo impde riscos e dnus desproporcionais ao licitante,
especialmente diante da possibilidade de alteracGes supervenientes na relacao

profissional antes da efetiva contratacéo.

Essas situacdes podem ser plenamente solucionadas mediante a apresentacao e
indicacdo do profissional na fase de contratacdo, momento em que a relagdo contratual ja
estara formalizada e a empresa terd maior seguranga para definir e disponibilizar o

profissional responsavel pela execugdo do objeto.

Esse entendimento, inclusive, encontra respaldo em precedente administrativo
gue demonstra que a exigéncia ndo possui carater meramente formal, mas pode produzir
efeitos concretos gravosos, impedindo a contratacdo de empresas plenamente capacitadas
em razdo de acontecimentos imprevisiveis e inevitaveis relacionados a disponibilidade do

profissional inicialmente indicado.

Em dltima andlise, o interesse publico reside na efetiva execucdo do contrato
por profissional devidamente habilitado, e ndo na manutencdo da identidade da
pessoa indicada meses antes da contratacdo. O que deve ser assegurado é que, no
momento da assinatura do contrato e durante toda a sua execucdo, a contratada disponha
de profissional com qualificacdo técnica igual ou superior a exigida no edital, pouco
importando que se trate exatamente do mesmo profissional inicialmente indicado.
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Dessa forma, a revisdo da exigéncia editalicia mostra-se medida que prestigia os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade e da eficiéncia,
preservando integralmente a qualificacdo técnica necessaria a execucao do objeto, sem
impor restricbes ou encargos antecipados que ndo se revelem indispensaveis ao

atendimento do interesse publico.

Esse entendimento tem amparo expresso no art. 67, 81°, da Lei n°® 14.133/2021,
que autoriza a substituicdo do profissional indicado por outro de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administracdo, dispositivo que revela que a
finalidade da norma é assegurar a adequada execucdo do objeto, e ndo vincular a

contratacdo a determinada pessoa fisica.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que as exigéncias de qualificacdo técnica devem limitar-se ao estritamente necessario
a garantia da execucdo contratual, sendo vedadas clausulas que restrinjam

injustificadamente a competicdo, conforme se extrai do seguinte precedente:

GRUPO | — CLASSE VII — Plenario TC-009.650/2012-1. Natureza:
Representagdo. Entidade: Municipio de Britania/GO. Interessada: Terpasa
Engenharia Ltda., CNPJ 13.879.239/0001-25. SUMARIO:
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUTAR OBRA DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. FALHAS RELACIONADAS A
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
RESTRI(;AO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
PROCEDENCIA. AUDIENCIA. OITIVA. MULTA. DETERMINAGAO. A
restricdo indevida ao carater competitivo do certame por conta de exigéncias
de qualificacdo técnica em desconformidade com os principios constitucionais
e legais que regem a licitacdo enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme e reiterado
sobre a matéria. Nesse sentido, no recente Acordao n° 2353/2024 — Segunda Camara, de
relatoria do Ministro Augusto Nardes, foi reafirmado o seguinte entendimento:

“Durante o certame, ndo € necessario que a empresa ja possua em seu quadro

o profissional técnico que assumira a execucdo dos servigos, podendo, apds
ser declarada vencedora, firmar contrato de prestacdo de servigos.”

Esse entendimento, inclusive, encontra respaldo no disposto na Simula n°® 272 do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece:

“No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacédo e
de quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes
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tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a
celebracéo do contrato.”

Dessa forma, a manutencdo da clausula editalicia, sem justificativa técnica
especifica, acaba por configurar restricdo ao carater competitivo da licitacdo e
comprometer a plena efetividade dos arts. 5°, 9°, 11, 18, 37 e 67 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, ¢é essencial a retificacdo do edital, a fim de excluir a exigéncia de
comprovacao de vinculo com o profissional na fase de habilitacdo, permitindo que sua

indicacdo e respectiva comprovagao ocorram por ocasido da contratacéo.

Tal medida se mostra especialmente pertinente diante da dindmica propria do
mercado de contratacdo de profissionais médicos, no qual podem ocorrer alteraces na

disponibilidade e na relacdo profissional ao longo do tempo.

A exigéncia antecipada, tal como redigida, compromete a plena efetividade do art.
37, XXI, da Constitui¢do Federal, que admite apenas as exigéncias de qualificacdo técnica

e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

I11.2 — Da violagdo a ampla competitividade e a isonomia (arts. 9° e 11 da Lei n°
14.133/2021).

O art. 11, parégrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administracéo
deve buscar a selecdo da proposta mais vantajosa, objetivo que se harmoniza com a

promocdo de uma disputa ampla e equilibrada entre os potenciais licitantes.

Da mesma forma, o art. 9° da referida Lei orienta que ndo sejam admitidas
condi¢cdes que possam comprometer o carater competitivo do certame ou estabelecer

preferéncias e distingbes que ndo estejam devidamente justificadas.

Dessa forma, verifica-se que as exigéncias ora questionadas, relacionadas a
vinculagdo prévia do profissional representa uma barreira adicional a participacdo de
empresas interessadas no certame, especialmente daquelas que, embora plenamente
capacitadas para a execucdo do objeto, ndo disponham de quadro técnico ja
contratado. Nesse contexto, € necessaria a reavaliacdo dessas exigéncias de modo a
contribuir para ampliar a competitividade do procedimento, sem comprometer a
seguranca ou a adequada execucao contratual em beneficio da Administracéo.
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Requer-se, portanto, que a indicagéo do profissional, bem como a apresentacéo de
sua inscricdo, das respectivas certiddes de regularidade e de especialidade e a
comprovacéao do vinculo com a licitante sejam exigidas no momento da contratacao, e

ndo na fase de habilitacdo.

111.3 — Da desproporcionalidade na exigéncia de registro no CRM/SC ja na fase de
habilitacdo (item 14.10, alinea “k”, do Edital)

Ademais, o item 14.10, alinea “k”, do Edital exige, como condi¢édo obrigatdria
de habilitacdo técnica, que a empresa licitante ja possua, no momento da apresentacdo
da documentacdo, registro ou inscricdo junto ao Conselho Regional de Medicina do
Estado de Santa Catarina — CRM/SC, independentemente de ser ou ndo domiciliada em

outra unidade da federacéo.

Cumpre observar que a exigéncia de registro ou inscricdo da pessoa juridica
perante o conselho profissional competente, quando relacionada ao objeto da contratacéo,
encontra respaldo, em principio, entre os documentos de qualificacdo técnica previstos na

legislacdo aplicavel.

Todavia, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, em casos analogos envolvendo
o registro de empresas perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA),
situacdo estrutural e teleologicamente assemelhada ao registro perante o0 CRM, ambos
disciplinados por leis de regulamentacédo profissional, tem reiteradamente entendido que
basta a comprovacao do registro no conselho profissional do domicilio da licitante
para fins de habilitacdo, sendo exigivel o registro (ou visto/registro secundario) no
conselho da circunscricdo onde os servigos serdo executados apenas da licitante
vencedora, como condicdo para a assinatura do contrato ou para o inicio da execucao

contratual, sob pena de indevida restricdo a competitividade do certame.

Nesse sentido, é possivel afirmar e verificar que esse entendimento encontra
respaldo na jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, conforme demonstram o0s

precedentes a seguir:

TCU. Acorddo 1889/2019 — Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo
do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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L]

9.3.1. promova alteracdo na sua minuta padréo de licitacdo, para contratacdo
de obras e servicos de engenharia, de forma a afastar a exigéncia de
apresentacao pelas licitantes de visto no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia da localidade onde os servicos serdo prestados, como critério
de habilitacdo, ante a violacdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal c/c
o art. 31 da Lei 13.303/2016, a Sumula-TCU 272 e os principios da
igualdade e da obtencéo da competividade, estabelecendo prazo razoavel,
apo6s a homologacao do certame, para que a vencedora possa apresentar
esse documento no ato da celebracéo do contrato.

TCU. Acoérddo n°® 772/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz:

13

.. este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a exigéncia de
registro ou visto no CREA do local de realizacio da obra licitada somente
dar-se-4 no momento da contratagdo. Nessa linha, cito as Decisfes Plenarias
279/1998 e 348/1999, o Acorddo 979/2005-Plenério e o Acdrddo 992/2007-
Primeira Camara.

6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional da
universalidade de participacdo em licitacbes, impondo-se ao ato
convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a selecéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, vedadas clausulas desnecessérias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.”

TCU. Processo n°® TC-000.051/2010-1. Acérddo n° 1.328/2010 — Plenario:

“[...] 1 — Visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem
somente é exigivel por ocasido da contratacdo.”

TCU. Processo n® TC-001.998/1999-4. Acorddo n° 348/1999 — Plenério:

“[...] ndo inclua em futuros editais de licitagdo exigéncia acerca de que o
registro do CREA do local de origem da empresa licitante receba visto do
CREA do local de realizacdo das obras, com fins de mera participacdo em
licitacdo, uma vez que, segundo pacifica jurisprudéncia desta Corte, 0 visto
somente deve ser exigido quando da contratagéo [...]”

TCU. Processo n® TC-011.423/96-0. Acordao n® 279/1998 — Plenario:

“[...] exigir visto do registro do profissional pelo simples fato de participar
da licitagdo parece ser exigéncia acima daquela fixada pelo legislador
ordinério, o que acaba por restringir, além do necessério, a competitividade
do certame. Lembremo-nos de que o art. 30, I, da Lei 8.666/93 exige, para
efeitos de qualificacdo técnica, apenas o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, ndo mencionando qualquer necessidade de visto
do registro no conselho regional do local da obra, o que reforca o
entendimento de que somente por forca do art. 58 da Lei 5.194/66 surge tal
necessidade e apenas no momento da contratagdo.”

Some-se a isso que empresas regularmente registradas no Conselho Regional de
Medicina de sua sede/origem possuem plenas condicGes de obter o registro secundario, a
inscrigdo por transferéncia ou o “visto” junto ao CRM/SC em prazo compativel com a
formalizagdo da contratacdo, sem qualquer prejuizo a execucdo dos servigos ou ao

interesse da Administragéo.
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A manutencdo da exigéncia tal como redigida, exigindo o registro definitivo no
CRM/SC ja na fase de habilitacdo compromete a plena efetividade dos principios da
competitividade, da isonomia e da razoabilidade/proporcionalidade que regem as
licitacbes publicas (art. 5° e art. 11, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, e art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal), na medida em que restringe a participacdo de
empresas de outros Estados da Federacdo sem que essa restricdo se mostre necesséria a

garantia da execucéo contratual.

Ante 0 exposto, requer-se a alteracdo da redacdo do item 14.10, alinea “k”, do
Edital para admitir, na fase de habilitacdo, a comprovacdo do registro/inscricdo da
empresa licitante no Conselho Regional de Medicina de seu domicilio ou sede, exigindo-
se 0 registro, a inscricdo por transferéncia, o registro secundario ou o visto perante o
CRM/SC exclusivamente da licitante vencedora, como condicdo para a assinatura do

contrato ou para o inicio da execucao dos servicos.

IV - DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se 0 conhecimento e provimento da presente impugnacao,

para que a Administracdo se digne a, principalmente:

a) O CONHECIMENTO e PROVIMENTO da presente impugnacdo, com
fundamento no artigo 164 da Lei n.° 14.133/2021;

b) Requer-se a alteracdo do item 14.10, alinea “K”, do Edital, para que a indicacao
do profissional qualificado, acompanhada da respectiva documentacdo
comprobatodria: registro no CRM/SC ou visto valido, comprovacédo de experiéncia
minima de 01 (um) ano em servigos de urgéncia e emergéncia e do vinculo entre
o profissional e a licitante, seja exigida apenas como condi¢do para a assinatura
do contrato e o inicio da execucdo dos servigos, em prazo razoavel definido pela
Administracdo Publica municipal e disposto em edital, deixando de constituir
requisito de habilitacdo;

c) Requer-se, ainda, caso a Administracao entenda que tal medida possa conferir
maior seguranga juridica a contratacdo, que as referidas exigéncias sejam
substituidas pela apresentacdo de declaracdo do licitante, mediante a qual se
(84) 9 9930-2080
contratos@soulgrupo.com

Rua Cruzeiro, 33, loja 09, Centro
Espirito Santo/RN, 59.180-000



cada coisa, uma SO|U§60 S S O u l

comprometa a disponibilizar, no momento da contratagdo, profissional
devidamente habilitado e que atenda integralmente & qualificacdo exigida no
Edital;

d) a ALTERACAO da redacéo do item 14.10, alinea “J” do Edital, para admitir,
na fase de habilitacdo, a comprovacdo do registro da empresa licitante no
Conselho Regional de Medicina de seu domicilio/sede, exigindo-se o registro, a
inscricdo por transferéncia, o registro secundario ou o visto perante 0 CRM/SC
exclusivamente da licitante vencedora, como condicdo para a assinatura do
contrato, devendo a empresa adjudicataria/vencedora apresenta-lo no prazo de até

30 (trinta) dias apds a convocacao;

e) Acolhida a impugnacéo, seja republicado o edital com as corre¢des pertinentes
e reaberto o prazo legal, nos termos do art. 164, parégrafo Gnico, da Lei n°
14.133/2021, na medida em que a alteracdo afeta a formulacdo das propostas.

Termos em que pede deferimento.

Espirito Santo/RN, 24 de agosto de 2026.
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Atenciosamente,
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