o

INVICTUS

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°0009/2026 — FMS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIO DAS ANTAS/SC E A
AUTORIDADE COMPETENTE

Ref.: Pregéo Eletronico n° 0009/2026
Processo Licitatorio n® 0014/2026

A empresa INVICTUS GESTAO EM SAUDE S/S LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.775.172/0001-20, com sede na Rua Barédo do Rio Branco, n° 280, Sala
02, Centro, Inacio Martins/PR, CEP 85.155-000, neste ato representada por sua socia-administradora, Sra.
Fabiani Ramos Bach Czlusniak, portadora do RG n°® 9.199.411-9 e inscrita no CPF/MF sob o n°
061.622.379-07, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no item
19 do Edital, apresentar IMPUGNAQAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 0009/2026 — FMS, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O Edital estabelece que qualquer pessoa podera impugnar o instrumento convocatorio até 03 (trés)
dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.

Considerando que a sessao do Pregédo Eletrénico n® 0009/2026 — FMS esté designada para o dia
28 de agosto de 2026, as 09h01min, a presente impugnacao € apresentada tempestivamente e devera ser

regularmente conhecida e apreciada pela Administracéo.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacao possui objeto especifico e delimitado, consistente na exigéncia de que, ja
durante a fase de habilitacdo, a empresa licitante e os profissionais médicos integrantes de seu corpo
clinico possuam registro perante o Conselho Regional de Medicina do Estado de Santa Catarina CRM/SC,
Ou respectivo visto para atuacdo no Estado.

O item 14.10, alinea J, do Edital exige:

“J - REGISTRO - Certificado de Registro e Regularidade da PESSOA JURIDICA
junto ao Conselho Regional de Medicina — CRM, com registro ativo e regular,
acompanhado obrigatoriamente de registro no Conselho Regional de Medicina de
Santa Catarina — CRM/SC ou respectivo visto de atuagdo no Estado de Santa
Catarina, nos termos da legislacdo vigente, autorizando o exercicio regular das
atividades médicas no 4mbito do Estado de Santa Catarina.”

Na sequéncia, a alinea K estabelece:

“K — MEDICOS: Relagéo nominal do corpo clinico inicialmente disponibilizado
para a execucéo dos servicos, composta por no minimo 05 (cinco) médicos, todos
devidamente registrados no Conselho Regional de Medicina — CRM, com registro
no CRM/SC ou visto vélido para atua¢do no Estado de Santa Catarina, e com
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comprovacao de experiéncia minima de 01 (um) ano em servi¢cos de urgéncia e
emergéncia, aptos ao exercicio das atividades médicas no ambito do Pronto
Atendimento.”

A mesma imposicao é reproduzida no item 7.2.3, alineas “b” e “c”, do Termo de Referéncia.

N&o se questiona, por meio da presente impugnacao, a necessidade de regularidade da empresa e
dos profissionais médicos perante os respectivos Conselhos Regionais de Medicina, tampouco a
necessidade de observancia das normas profissionais para a efetiva prestacdo de servicos médicos no
Estado de Santa Catarina.

O vicio reside no momento em que essa regularizacdo perante 0 CRM/SC esta sendo exigida.

Ao exigir que todas as empresas interessadas, inclusive aquelas sediadas em outros Estados da
Federacdo, providenciem previamente registro ou visto perante 0 CRM/SC, assim como fagam o mesmo
em relacdo a pelo menos cinco profissionais médicos, simplesmente para que possam participar e obter
sua habilitacdo na licitacdo, o instrumento convocatdrio cria uma barreira prévia e desnecessaria a ampla
competicao.

A regularizacdo perante o conselho profissional da unidade federativa na qual o servigo serd
efetivamente executado pode ser legitimamente exigida da empresa gque sagrar-se vencedora do certame,
como condicdo para a celebracdo do contrato ou, no maximo, para o inicio da efetiva execucdo dos
Servicos.

N&o se mostra razoavel, proporcional ou compativel com a competitividade exigir que todos 0s
potenciais interessados incorram previamente em procedimentos administrativos, custos, taxas e
providéncias perante o Conselho Regional de Medicina de Santa Catarina sem sequer saberem se serdo

contratados pela Administracéo.

I11 - DA VIOLACAO A COMPETITIVIDADE E A ISONOMIA

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 5°, entre os principios norteadores das
licitacbes publicas, a legalidade, a impessoalidade, a igualdade, a eficiéncia, a competitividade, a
proporcionalidade, a razoabilidade e a busca pela proposta mais vantajosa.

Mais especificamente, dispde o artigo 9° da Lei n° 14.133/2021:

“Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatdrio;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;
¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.”

A exigéncia questionada produz justamente o efeito que a norma busca impedir.

Uma empresa regularmente constituida e registrada perante o Conselho Regional de Medicina de
seu Estado de origem, plenamente apta a prestacdo de servigos médicos e detentora de capacidade técnica
para executar o objeto, pode desejar participar do Pregdo e, caso vencedora, providenciar tempestivamente

sua regularizacdo perante 0 CRM/SC e a de seus profissionais antes do inicio da execug&o.
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Todavia, conforme atualmente redigido o Edital, essa empresa sequer podera obter sua habilitagdo
caso ndo tenha antecipadamente efetuado tais procedimentos no Estado de Santa Catarina.

A situacdo é ainda mais gravosa porque o Edital ndo exige apenas a regularizacdo estadual da
pessoa juridica. Exige também a apresentacdo, durante a habilitacdo, de uma relagdo contendo no minimo
cinco médicos, todos ja registrados no CRM/SC ou portadores de visto valido para atuacdo naquele
Estado.

Assim, uma empresa sediada no Parana, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo ou em qualquer outro
Estado, por exemplo, terd que providenciar antecipadamente a regularizacdo perante 0 CRM/SC da
propria pessoa juridica e de pelo menos cinco médicos, assumindo custos e providéncias administrativas
simplesmente para adquirir a possibilidade de disputar o certame.

Caso nao seja vencedora, todo esse Onus tera sido imposto sem qualquer utilidade para a
Administracao.

Trata-se de situacdo que desestimula e potencialmente impede a participacdo de empresas de
outros Estados, reduzindo o universo de competidores, com reflexos diretos sobre a obtencdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

IV — DA LEI N°14.133/2021 E DOS LIMITES DA QUALIFICACAO TECNICA

O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021 disciplina de maneira especifica os documentos relacionados
a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional.

A legislacdo autoriza a exigéncia de profissional devidamente registrado no conselho profissional
competente, bem como certiddes e atestados regularmente emitidos pelas entidades profissionais
competentes.

A expressao utilizada pela Lei é “conselho profissional competente”, ndo havendo autorizagao
para transformar em requisito de habilitacdo a prévia inscricdo ou visto perante o conselho especifico da
unidade federativa onde futuramente sera executado o contrato.

E plenamente legitimo exigir que a empresa demonstre que se encontra regularmente constituida,
registrada e habilitada perante o Conselho Regional de Medicina ao qual se encontra vinculada.

Distinta é a imposi¢do de que obtenha, ainda antes de saber se sera contratada, registro ou visto
perante outro Conselho Regional exclusivamente em razdo da futura localizag&o da execugéo.

A exigéncia de regularizacdo no CRM/SC relaciona-se propriamente ao exercicio da atividade
profissional em territério catarinense, circunstancia que somente se concretizard para a empresa
efetivamente contratada.

Logo, trata-se de providéncia vinculada & execucao contratual, ndo de pressuposto indispensavel

a participacao no procedimento competitivo.

V - DA PROPRIA LEGISLACAO PROFISSIONAL E DA DISTINCAO ENTRE
PARTICIPACAO NA LICITACAO E EXERCICIO DA MEDICINA
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A Lei Federal n°® 3.268/1957, que disciplina os Conselhos de Medicina, estabelece que os médicos
somente poderdo exercer legalmente a profissdo ap6s inscricdo no Conselho Regional sob cuja jurisdi¢do
se encontrar o local de sua atividade.

A mesma legislagdo disciplina expressamente a hipotese de profissional que venha a exercer a
medicina temporaria ou permanentemente em jurisdicdo diversa daquela de sua inscri¢cdo origindria,
permitindo a adogdo dos procedimentos de visto, inscricdo secundaria ou transferéncia, conforme o
periodo e as condi¢des da atividade profissional.

Portanto, a propria legislacdo profissional demonstra a existéncia de uma distin¢do juridica
evidente entre possuir habilitacdo profissional e efetivamente iniciar o exercicio da medicina em uma
nova jurisdicao.

A empresa licitante e os profissionais por ela indicados somente passaréo a exercer concretamente
suas atividades no Estado de Santa Catarina caso a empresa seja vencedora, contratada e convocada para
iniciar a prestacao dos servicos.

E nesse momento que a Administracio podera exigir, inclusive sob pena de ndo assinatura
contratual ou de impossibilidade de inicio da execugdo, a comprovacao da regularizacdo necessaria
perante 0 CRM/SC.

N&o héa interesse publico que justifique impor essa obrigacdo previamente a todos o0s interessados.

Ao contrério, o interesse publico recomenda que se permita a participagdo do maior numero
possivel de empresas tecnicamente aptas e que a obrigacao de regularizacdo estadual seja imposta aquela

que efetivamente vier a executar o contrato.

VI — DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A matéria ja foi reiteradamente analisada pelo Tribunal de Contas da Unido.

Embora diversos precedentes tenham surgido em licitacBes envolvendo outros conselhos de
fiscalizagdo profissional, a razéo juridica adotada pelo TCU é geral e refere-se precisamente & exigéncia
de inscricdo ou visto no conselho regional da unidade federativa de execugdo como condi¢do de
habilitag&o.

No Acérddo n° 829/2023 — Plenario, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, o Tribunal de
Contas da Unido consolidou o seguinte entendimento:

“E irregular a exigéncia, para fins de habilitacdio, de que a licitante comprove
possuir inscri¢éo ou visto no conselho regional profissional da unidade federativa
em que serd executado o objeto. O instante apropriado para atendimento de tal
requisito é o momento de inicio do exercicio da atividade, que se d& com a
contratacdo, e ndo a fase de habilitacdo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame.”

O precedente é extremamente pertinente ao caso concreto.

O Tribunal reconhece que a inscri¢do ou o visto no conselho da jurisdicdo de execucdo pode
efetivamente ser necessario para o futuro exercicio da atividade, mas estabelece uma importante disting&o:

essa providéncia deve ser exigida por ocasido da contratagdo/inicio da atividade, ndo como requisito para
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habilitacdo de todos os concorrentes.
O mesmo entendimento ja havia sido adotado no Ac6rdao n° 1.328/2010 — TCU — Plenério, em

gue restou consignado:

“Q instante apropriado para atendimento de tal requisito € 0 momento de inicio
do exercicio da atividade, que se da com a contratacao, e nao na fase de habilitacéo,
sob pena de comprometimento da competitividade do certame.”

A jurisprudéncia foi reiterada, entre outros, nos Acorddos n° 2.835/2016, n° 2.740/2018, n°

739/2020 e n°® 1.331/2020, todos no sentido de que a exigéncia de visto ou inscri¢do no conselho regional
correspondente ao local da execucdo ndo deve constituir requisito prévio de habilitacéo.
E aplicavel, ainda, a Simula n® 272 do Tribunal de Contas da Unio, segundo a qual:

“No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracédo do
) contrato.”
E precisamente 0 que ocorre no presente caso.

A inscricdo ou o visto no CRM/SC sera necessario para quem efetivamente venha a desempenhar
atividade profissional no Estado de Santa Catarina.

Todavia, exigir que todas as empresas e todos os médicos apresentados pelos concorrentes
incorram antecipadamente nesses procedimentos simplesmente para participar da competicdo constitui

onus desnecessario anterior a contratacao.

VII - DA AUSENCIA DE PREJUIZO A ADMINISTRACAO COM A TRANSFERENCIA
DA EXIGENCIA PARA A CONTRATAGAO

Importa deixar absolutamente claro que a alteracdo ora requerida ndo retira da Administracdo
qualquer garantia quanto a regularidade da futura execucdo dos servicos.

O Municipio poderéa estabelecer que, ap6s a adjudicacdo e antes da assinatura do contrato ou do
efetivo inicio dos servicos, a empresa vencedora deverd comprovar:

e aregularizacdo da pessoa juridica perante 0o CRM/SC, conforme a modalidade legalmente
cabivel; e

e aregularizacdo perante 0 CRM/SC dos profissionais efetivamente indicados para atuar
no Municipio de Rio das Antas.

Poderd, inclusive, estabelecer prazo razoavel e objetivo para que a vencedora efetue tais
providéncias, sob pena de perda do direito & contratacdo e convocagdo da proxima empresa classificada.

Essa solugdo concilia perfeitamente os interesses envolvidos.

De um lado, preserva-se a fiscalizagdo profissional e garante-se que nenhum servigo médico sera
efetivamente executado no Estado de Santa Catarina por pessoa juridica ou profissional que ndo esteja
devidamente regularizado.

De outro, elimina-se uma barreira artificial a participacdo de empresas estabelecidas em outros
Estados, ampliando a competicdo e aumentando a possibilidade de obtencdo de precos mais vantajosos
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para 0 Municipio.

N&o ha razdo para que uma condi¢do necessaria a execucdo seja antecipada artificialmente e

transformada em requisito obrigatério para participacdo na disputa.

VIl — DA PARTICULAR GRAVIDADE DA EXIGENCIA EM RELACAO AOS CINCO
MEDICOS

A restri¢do € particularmente significativa no item 14.10, alinea “K”.

O Edital exige ndo apenas que a licitante apresente cinco médicos com registro profissional
regular e experiéncia minima de um ano em urgéncia e emergéncia, mas que todos eles ja possuam registro
no CRM/SC ou visto valido para atuagédo em Santa Catarina no momento da habilitacéo.

Essa previsdo multiplica os efeitos restritivos da exigéncia.

Para viabilizar sua mera participacdo, uma empresa sediada fora de Santa Catarina devera
antecipadamente organizar um corpo clinico minimo de cinco profissionais e promover a regularizacéo
estadual de cada um deles, embora ndo exista qualquer certeza de que a empresa sera contratada ou de
que esses médicos efetivamente exercerdo atividade no Estado.

A exigéncia mostra-se desproporcional porque a mesma finalidade pode ser integralmente
alcancada mediante obrigacdo dirigida apenas a vencedora, exigindo-se, antes do inicio dos plantGes, a
apresentacdo dos cinco profissionais ja devidamente regulares perante 0 CRM/SC.

A Administragdo continuara integralmente protegida, sem sacrificar a competitividade.

IX — DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL
Diante do exposto, mostra-se necessaria a retificagdo do item 14.10, alineas “J” ¢ “K”, bem como
das disposicGes correspondentes do Termo de Referéncia, para que, na fase de habilitacdo:

e seja aceita a comprovacdo do registro e regularidade da pessoa juridica perante o
Conselho Regional de Medicina competente de sua sede ou jurisdigao originaria;

e seja aceita, em relacdo aos profissionais médicos indicados, a comprovagdo de inscrigdo
regular no respectivo Conselho Regional de Medicina de origem;

e e a comprovacgdo do registro, inscricdo secundéria ou visto perante 0 CRM/SC seja
transferida para momento posterior, como condigdo a ser cumprida exclusivamente pela
licitante vencedora antes da assinatura do contrato ou, necessariamente, antes do efetivo
inicio da execug&o dos servigos.

Essa adequagdo ndo flexibiliza requisitos de seguranga ou exercicio profissional.
Apenas transfere a obrigacdo para 0 momento juridicamente adequado, quando ela efetivamente

passa a ser necessaria.

X - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a INVICTUS GESTAO EM SAUDE S/S LTDA requer:
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a) o conhecimento e o integral acolhimento da presente Impugnacdo Administrativa;

b) o reconhecimento do carater restritivo da exigéncia de apresentacdo, ja durante a fase de
habilitacdo, de registro da pessoa juridica no CRM/SC ou respectivo visto, prevista no item 14.10, alinea
“J”, do Edital e no item 7.2.3, alinea “b”, do Termo de Referéncia;

c) o reconhecimento do carater igualmente restritivo da exigéncia de que os cinco médicos
relacionados pela licitante ja possuam, durante a fase de habilitacdo, registro no CRM/SC ou visto valido
no Estado de Santa Catarina, prevista no item 14.10, alinea “K”, do Edital e no item 7.2.3, alinea “c”, do
Termo de Referéncia;

d) a retificacdo do instrumento convocatério para que seja admitido, para fins de habilitacéo, o
registro regular da empresa perante 0 Conselho Regional de Medicina de sua jurisdi¢do de origem, sem
exigéncia prévia de inscrigdo ou visto perante 0 CRM/SC;

e) a retificacdo do instrumento convocatorio para que, para fins de habilitacdo, os profissionais
médicos indicados possam comprovar registro regular perante o Conselho Regional de Medicina de sua
respectiva jurisdicdo originaria, sem obrigacdo de possuir previamente CRM/SC ou visto no Estado;

f) que a regularizagdo da pessoa juridica e dos profissionais perante o Conselho Regional de
Medicina de Santa Catarina seja exigida exclusivamente da licitante vencedora, em momento anterior a
assinatura do contrato ou, necessariamente, ao inicio da execucdo dos servicos, concedendo-se prazo
razoavel para sua efetivacao.

A alteracdo ora pleiteada preserva integralmente a obrigacdo de regularizacao profissional para a
efetiva prestacdo dos servicos em Santa Catarina, a0 mesmo tempo em que impede que tal providéncia
seja utilizada, de maneira antecipada, como barreira a entrada de empresas estabelecidas em outras
unidades da Federacao.

A manutencdo da redacdo atual, ao contrario, condiciona a participacdo a realizacdo prévia de
providéncias e despesas que somente serdo necessarias para a empresa efetivamente contratada, em
afronta aos principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, bem como ao artigo 9° da Lei n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Nestes termos, pede deferimento.

Indcio Martins, 24 de agosto de 2026.
FABIANI RAMOS BACH Assinado de forma digital por
FABIANI RAMOS BACH
CZLUSNIAK:06162237 CZLUSNIAK:06162237907
907 Dados: 2026.08.24 16:33:56 -03'00'
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