ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO N° 283/2026

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos
Administrativos. Lei n° 14.133/2021. Contratacao direta
por dispensa de licitacao em razao do valor (art. 75, II).
Contratacao de empresa especializada para capacitacao
e treinamento dos candidatos inscritos no Processo de
Escolha Suplementar para membros do Conselho Tutelar.
Valor estimado de R$ 2.999,00, muito inferior ao teto de
R$ 65.492,11 fixado pelo Decreto Federal n° 12.807/2025.
Instrucao processual em conformidade com o art. 72 da
Lei n° 14.133/2021: documento de formalizacdo de
demanda, termo de referéncia, estimativa de despesa
amparada em trés cotacoes, razao da escolha,
Justificativa de preco e autorizacao da autoridade
competente. Habilitacao juridica e regularidade fiscal,
trabalhista e perante o FGTS comprovadas.
Compatibilidade do objeto social da contratada. Ressalvas
quanto a comprovacao da adequacao orcamentaria, a
uniformizacao das datas do documento de formalizacao
de demanda, a abrangéncia do objeto no instrumento
contratual e a divulgacdo do ato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas. Parecer pela VIABILIDADE
JURIDICA e LEGALIDADE da contratacdo, observadas as
ressalvas. Natureza opinativa e nao vinculante.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica pela
Administracdo Municipal, por intermédio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, para manifestacdo acerca da viabilidade e da
legalidade da contratacao de empresa especializada para a realizacao de
capacitacao e treinamento dos candidatos inscritos no Processo de
Escolha Suplementar para membros do Conselho Tutelar, abrangendo a
preparacao sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as atribuicoes
do Conselho Tutelar, a legislacao pertinente e os demais conteudos
previstos no edital do certame.

Segundo a instrucao, pretende-se realizar a contratacao por meio
de dispensa de licitacdo, na forma simplificada, com fundamento no art.
75, inciso II, da Lei n® 14.133 /2021 e no Decreto Municipal n° 045/2023,
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pelo valor estimado de R$ 2.999,00 (dois mil, novecentos e noventa e nove
reais).

Instruem o expediente o Documento de Formalizacao de Demanda,
subscrito pela responsavel da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
o Termo de Referéncia, com a definicao do objeto, dos modelos de
execucao e de gestdo e dos critérios de medicdo e pagamento; o
Formulario de Pesquisa de Precos, acompanhado de trés cotacoes — das
empresas DC Assessoria e Eventos (R$ 5.500,00), Cury Consultoria
Projetos & Capacitacoes (R$ 3.600,00) e HB Gestao Publica (R$ 2.999,00)
—; a documentacao de habilitacao juridica e de regularidade fiscal e
trabalhista da empresa pretendida; a Razao da Escolha do Contratado; a
Requisicao ao Compras n° 915/2026, com a indicacdo da dotacao
orcamentaria; e a Autorizacdo da autoridade competente.

Colhe-se dos autos que a empresa indicada é a HB Gestao Publica
— 53.664.119 Helio de Bairros, inscrita no CNPJ n° 53.664.119/0001-
25 —, que ofertou a proposta de menor valor dentre as consultadas.

E o relatério. Passa-se a fundamentacéo.
II - FUNDAMENTACAO
II.1. Da delimitacao do objeto da manifestacao

Cumpre delimitar, de inicio, o objeto desta manifestacao. Nao
compete a esta Assessoria emitir juizo sobre a conveniéncia ou a
oportunidade da contratacao — matéria afeta ao mérito administrativo e
a discricionariedade da autoridade requisitante —, mas tdo somente
examinar, sob o prisma da legalidade estrita, se a via da dispensa de
licitacao em razao do valor se afigura cabivel na hipotese e se o expediente
foi instruido na forma exigida pela Lei n® 14.133/2021. A analise cinge-
se, pois, aos elementos documentais que instruem o processo.

I1.2. Do cabimento da dispensa de licitacao em razao do valor (art.
75, II)

A regra constitucional € a da licitacao prévia (art. 37, XXI, da
Constituicao Federal), da qual a contratacao direta constitui excecao,
admitida apenas nas hipoteses taxativamente previstas em lei. Entre elas
situa-se a dispensa em razao do pequeno valor, disciplinada no art. 75,
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inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contratacao direta para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00, no caso de
outros servicos e compras.

Esse limite, contudo, nao é estatico. O art. 182 da Lei n°
14.133/2021 impoe ao Poder Executivo federal o reajuste anual dos
valores nela fixados, tomando por referéncia a variacao do IPCA-E. Em
cumprimento a esse comando, o Decreto Federal n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025, vigente desde 1° de janeiro de 2026, atualizou o teto
do inciso II para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos). E esse — e ndo o valor nominal
originario da lei — o parametro que ora incide.

O objeto pretendido — servico de capacitacao e treinamento, de
natureza comum e nao continuada — subsome-se a locucao “outros
servicos” do inciso II. E o valor estimado da contratacao, de R$ 2.999,00,
situa-se muito aquém do teto vigente de R$ 65.492,11, de sorte que o
requisito objetivo da dispensa em razao do valor encontra-se plenamente
satisfeito.

Impende registrar, ademais, que a dispensa em razao do valor
pressupoe a inexisténcia de fracionamento indevido da despesa. O art.
75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 determina que, para a afericao do
enquadramento, sejam considerados a totalidade dos valores
despendidos, no exercicio financeiro, com objetos de mesma natureza.
Recomenda-se, por cautela, que a Administracao ateste ndo haver, no
exercicio, outras contratacoes de capacitacdo e treinamento que,
somadas a presente, superem o limite legal — providéncia que, ante a
expressividade da margem existente, tende a confirmar a higidez do
enquadramento.

I1.3. Da regularidade da instrucao processual (art. 72)

Assentado o cabimento, cabe verificar se o processo de contratacao
direta foi instruido na forma do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, que arrola
os elementos indispensaveis a sua regularidade. O cotejo entre esse
dispositivo e a documentacdo apresentada revela substancial
conformidade.
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Com efeito, o Documento de Formalizacdo de Demanda e o Termo
de Referéncia atendem a exigéncia do inciso I, delimitando o objeto, a
justificativa da necessidade, os modelos de execucao e de gestao e os
critérios de medicao e pagamento. A estimativa de despesa, requerida
pelo inciso II e disciplinada pelo art. 23 da lei, foi realizada mediante
pesquisa de precos que reuniu trés cotacoes de fornecedores do ramo,
adotando-se como referéncia o menor preco — o que igualmente satisfaz
a justificativa de preco exigida pelo inciso VII. A razao da escolha do
contratado, objeto do inciso VI, acha-se formalizada em peca propria, na
qual se explicita a selecao pelo critério do menor preco dentre os
participantes da pesquisa. E a autorizacao da autoridade competente,
requerida pelo inciso VIII, foi exarada pela Chefe do Poder Executivo
Municipal.

O presente parecer juridico, por seu turno, cumpre a exigéncia do
inciso III, destinando-se a demonstrar o atendimento dos requisitos legais
da contratacao direta.

I1.4. Da habilitacao juridica e da regularidade fiscal e trabalhista
(art. 72, V)

O inciso V do art. 72 condiciona a contratacao direta a
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e a qualificacao minima necessaria. A documentacao acostada demonstra
o adimplemento desse pressuposto.

Sob o aspecto da habilitacao juridica, o comprovante de inscricao
e de situacao cadastral atesta que a empresa se encontra ativa e que a
sua atividade economica principal — “treinamento em desenvolvimento
profissional e gerencial” (CNAE 85.99-6-04), secundada por atividades
correlatas de ensino e treinamento — guarda pertinéncia com o objeto
contratado, requisito de compatibilidade que legitima a contratacao.

Sob o aspecto da regularidade fiscal e trabalhista, foram
apresentadas a Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unidao, a Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais do Estado de Santa Catarina, a Certidao Negativa de Débitos
do Municipio de Fraiburgo — sede da contratada —, o Certificado de
Regularidade do FGTS e a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas,
todas vigentes na data da autorizacdo. Encontra-se, pois, comprovada a
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regularidade exigida pelos arts. 62, 68 e 72, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, regularidade que, na forma do art. 68 da lei e das clausulas
do Termo de Referéncia, devera ser igualmente aferida por ocasido de
cada pagamento.

I1.S. Das ressalvas e cautelas

Conquanto o expediente se mostre, no essencial, regularmente
instruido, algumas providéncias merecem observancia antes da
formalizacao, em atencao a legalidade estrita.

A primeira diz respeito a adequacao orcamentaria. O art. 72, inciso
IV, da Lei n°® 14.133/2021 exige a demonstracao da compatibilidade da
previsao de recursos com o compromisso a ser assumido. Malgrado a
Requisicao ao Compras n°® 915/2026 indique a dotacao (acao 2032 —
Manutencdo do Conselho Tutelar) e o Termo de Referéncia remeta a
anexo denominado “Parecer Contabil”, nao consta dos autos ora
examinados a respectiva manifestacao contabil. Recomenda-se, assim,
que se junte a declaracao de adequacao orcamentaria e financeira, com
a indicacdo da dotacao e a atestacado de disponibilidade de recursos, em
consonancia também com os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A segunda concerne a uniformizacado das datas. O Documento de
Formalizacao de Demanda encontra-se datado de 15 de julho de 2025,
ao passo que a pesquisa de precos foi realizada em julho de 2026 e a
autorizacao exarada em agosto de 2026. Cuida-se, ao que tudo indica, de
simples erro material na indicacao do ano; recomenda-se a sua correcao,
de modo a preservar a coeréncia cronologica da instrucao, na qual a
formalizacdo da demanda deve anteceder a pesquisa de precos.

A terceira refere-se a abrangéncia do objeto. Embora nominalmente
descrito como “capacitacao e treinamento”, o modelo de execucao do
Termo de Referéncia e a propria proposta vencedora contemplam, para
além da capacitacao, a aplicacao e a correcao da prova e a divulgacao dos
resultados do certame. Recomenda-se que o instrumento contratual —
ou a nota de empenho que o substituir, na forma do art. 95 da lei —
reflita, com precisdo, a integralidade das tarefas efetivamente
contratadas, ressalvando-se que os atos decisorios do Processo de
Escolha permanecem sob a responsabilidade e a titularidade do Conselho
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Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na forma do Estatuto
da Crianca e do Adolescente e das Resolucoes do CONANDA.

A quarta, enfim, respeita a publicidade. O art. 72, paragrafo unico,
da Lei n°® 14.133/2021 exige que o ato que autoriza a contratacao direta
seja divulgado e mantido a disposicao do publico no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas — PNCP. Recomenda-se, por conseguinte, a
divulgacao do ato no referido Portal, avaliando-se, outrossim, a
conveniéncia do aviso de dispensa a que alude o art. 75, § 3°, da lei,
medida que, embora facultativa, reforca a competitividade e a
transparéncia do procedimento.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela VIABILIDADE JURIDICA e pela
LEGALIDADE da contratacao direta pretendida, por dispensa de licitacao
em razao do valor, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 045/2023, porquanto o objeto
— servico comum e nao continuado de capacitacdao e treinamento —
enquadra-se na hipétese legal, o valor estimado de R$ 2.999,00 situa-se
muito aquém do teto vigente de R$ 65.492,11, fixado pelo Decreto Federal
n® 12.807/2025, e o expediente foi instruido, no essencial, na
conformidade do art. 72 da referida lei, restando comprovadas a
habilitacao juridica e a regularidade fiscal e trabalhista da contratada.

A viabilidade ora reconhecida fica condicionada a observancia de
algumas cautelas apontadas em sede de legalidade estrita, quais sejam:
a juntada da declaracao de adequacao orcamentaria e financeira, com a
indicacao da dotacao e a atestacao de disponibilidade de recursos, na
forma do art. 72, inciso IV; a correcao do erro material relativo a data do
Documento de Formalizacdo de Demanda, a bem da coeréncia
cronologica da instrucao; a exata delimitacdo, no instrumento contratual
ou na nota de empenho, da integralidade das tarefas contratadas,
preservada a titularidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente sobre os atos do Processo de Escolha; e, por fim, a
divulgacao do ato de autorizacdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas, nos termos do art. 72, paragrafo iinico, da Lei n°® 14.133/2021.

Registra-se, por oportuno, que a presente manifestacao € de
natureza meramente opinativa e nao vinculante, orientando-se pela
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legalidade estrita, competindo a decisdo final a autoridade competente, a
luz da conveniéncia e do interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete a superior
apreciacao.

Rio das Antas/SC, 07 de agosto de 2026.
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