ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE RIO DAS ANTAS

PROCESSO LICITATORIO N° 0122/2026 - PMRA

PREGAO ELETRONICO N° 0031/2026 - PMRA — RP

RECURSO ADMINISTRATIVO

ITEM 01 - HORAS DE CAMINHAO-CAGAMBA 6x4

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE RIO DAS ANTAS/SC

TERRAPLANAGENS SJC LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n°62.607.697/0001-10, com sede na Comunidade Toca da Onga, s/n°, Sado
José do Cerrito/SC, CEP 88.570-000, neste ato representada por seu soécio-
administrador HIAGO LUIZ RANSONI, CPF n° 135.245.389-40, ja qualificada no
certame, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165, inciso |, alineas “b” e “c”,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdao que classificou e habiltou a empresa ANDRESSA
APARECIDA SOUPINSKI LUIZ, CNPJ n° 20.361.620/0001-63, pelas razbes a seguir

expostas.
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| - DA TEMPESTIVIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

O presente recurso é tempestivo, pois apresentado no prazo concedido apos a
manifestagao da intencao de recorrer, em conformidade com o item 16 do edital e com
o art. 165, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

A Recorrente participou do uUnico item do certame e possui interesse direto na

revisdo da decisdo que declarou vencedora a Recorrida.

Reconhecida a insuficiéncia da qualificagdo técnica ou a necessidade de
desclassificagdo de sua proposta, devera a Administragdo examinar a oferta e a

documentacao da licitante subsequente, nos termos do item 14.1.3 do edital.

Il - SINTESE DO PROCEDIMENTO E DA IRREGULARIDADE CENTRAL

O Pregéao Eletrénico n° 0031/2026 tem por objeto o registro de precos para
prestacdo de 700 horas de caminhdo-cacamba 6x4, com poténcia minima de 180 cv,
capacidade minima de transporte de 12 m?3 ano igual ou superior a 2010,
operador/motorista, manutencio preventiva e corretiva, combustivel e todos os custos

diretos e indiretos incluidos.

A empresa Andressa Aparecida Soupinski Luiz apresentou proposta final de R$
180,00 por hora, totalizando R$ 126.000,00, e foi habilitada com base em dois
documentos relacionados ao mesmo empreendimento: um atestado particular do Clube
de Caga, Tiro e Pesca Major Tomaz Vieira e uma Certidao de Acervo Operacional - CAO
emitida pelo CREA/SC.

Ocorre que nenhum desses documentos comprova prestacao anterior de horas
de caminhdo-cacamba, tampouco demonstra caminhdo 6x4, poténcia de 180 cv,
cacamba de 12 m? ano minimo, disponibilizacdo de motorista, manutencao,

combustivel, horimetro, tacdgrafo ou atendimento continuado por ordem de servigo.

Os documentos comprovam uma obra de terraplenagem e servigos de
engenharia medidos em metros cubicos, metros e unidades - objeto material e

operacionalmente distinto daquele licitado.

A habilitagdo confundiu o resultado eventualmente produzido por diversos
equipamentos em uma obra - movimentacao de terra - com a experiéncia especifica da

empresa na disponibilizagdo e operacdo remunerada por hora de caminhdo-cagamba
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nas caracteristicas minimas exigidas. Essa equiparagcdo ndo encontra apoio no edital,
no TR ou no art. 67, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.

Il - DAS EXIGENCIAS EXPRESSAS DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA

O item 14.10, letra |, do edital exige ao menos um atestado emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado que comprove execuc¢ao de servico similar ou
idéntico ao objeto. O Termo de Referéncia, norma prevalente em caso de divergéncia

segundo o item 2.5 do edital, é ainda mais preciso:

“8.2.3.1. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade
tecnolbgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagéo,

ou com o item pertinente, por meio da apresentagédo de certidbes ou atestados.”

O art. 67, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021 segue a mesma légica ao exigir
certidbdes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execugdo de

servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Logo, ndo basta alguma afinidade ampla com o setor de terraplenagem ou

construcao.

A experiéncia anterior deve permitir inferir que a licitante ja organizou e executou
servico operacional comparavel ao que assumira: disponibilizagdo de caminhdo-
cacamba pesado, com condutor e custos de operagao proprios, atendimento sob

demanda, controle de horas e capacidade de substituigdo/manutencgao.

IV - DO CONTEUDO EFETIVAMENTE COMPROVADO PELOS ATESTADOS

O atestado particular declara que a Recorrida executou, entre 04 e 28 de
fevereiro de 2026, os seguintes servigos: terraplenagem; escavagao em terra; abertura
de valas; bocas de lobo; compactacao de aterro e/ou base; muro de arrimo; dreno; e

drenagem. As quantidades estdo expressas em m?, metros e unidades.

A CAO n° 7-260010383-8 apenas reproduz as atividades registradas na ART n°
103381050: 15.000 m® de terraplenagem, 15.000 m® de escavacgdo, 500 metros de
valas, 5 bocas de lobo, 15.000 m? de compactagao, 30 metros de muro, 150 metros de

dreno e 250 metros de drenagem.
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Nenhum dos dois documentos contém qualquer das seguintes informacdes

indispensaveis a comparag¢ao com o item licitado:

a) utilizagao ou disponibilizacao de caminhao-cacamba;

b) configuracao de tragao 6x4;

¢) poténcia minima de 180 cv;

d) capacidade de transporte de 12 m?;

e) ano de fabricagao igual ou superior a 2010;

f) prestacao medida e remunerada por hora de caminhao;

g) fornecimento de operador/motorista pela empresa;

h) assungao dos custos de combustivel, manutencgao preventiva e corretiva;
i) controle de horas por horimetro e tacografo; ou

j) atendimento parcelado e sob demanda, inclusive com possibilidade de mais de um

veiculo e substituicdo em caso de manutengao.
A auséncia nao é simples falta de detalhamento periférico.

Nao se sabe sequer se algum caminhdo da Recorrida foi empregado, qual era
sua capacidade, se o transporte foi proprio ou terceirizado, quantas horas foram
executadas e se houve disponibilizagdo de motorista. Atestar terraplenagem néo

equivale a atestar locacdo operacional de caminhdo-cagamba com condutor.

V - DA DIFERENCA ENTRE OBRA DE TERRAPLENAGEM E SERVIGO DE HORAS
DE CAMINHAO-CACAMBA

Uma obra de terraplenagem é um resultado complexo, normalmente obtido pela
atuagdo coordenada de escavadeiras, tratores, motoniveladoras, rolos, caminhdes e
mao de obra. O atestado apresentado descreve o resultado da obra, sem individualizar

0s recursos empregados ou a parcela efetivamente executada por caminhao-cagamba.

O objeto licitado, por sua vez, ndo € a execucao de terraplenagem por preco
global ou por metro cubico. O Municipio pretende comprar horas produtivas de um

equipamento determinado. A obrigagao principal € manter disponivel caminhdo 6x4 de
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12 m® e 180 cv, com motorista, combustivel e manutengao, apresentando-se em até 24

horas e submetendo-se ao controle diario da fiscalizagao.

Ha diferencas evidentes de unidade de medicao, estrutura de custos, riscos

operacionais, logistica, disponibilidade e forma de fiscalizagdo. A

execucdo de 15.000 m*® de terraplenagem nao revela quantas horas de
caminhao foram prestadas, qual veiculo foi usado ou se a Recorrida detinha capacidade

propria para realizar justamente a parcela que constitui 100% do objeto atual.

A Administragcdo ndo pode extrair do siléncio do atestado uma presuncgéo
favoravel a licitante. Cabia a Recorrida comprovar a experiéncia exigida; ndo cabe aos

demais participantes demonstrar que um caminhao nao foi utilizado.

Habilitar com base em elemento que o documento nao contém inverte

indevidamente o 6nus da comprovacao.

VI - DA CAO DO CREA/SC E DE SEUS LIMITES PROBATORIOS

A Certiddo de Acervo Operacional apresentada ndo amplia o contetido do

atestado.

Nos termos do art. 53 da Resolugdo Confea n° 1.137/2023, a CAO certifica que
consta dos assentamentos do CREA o registro das ARTs relacionadas a pessoa

juridica.

Ela ndo presume atributos técnicos ausentes da ART e ndo converte uma

atividade de terraplenagem em prestacao de horas de caminh&o-cagamba.

O préprio documento contém ressalvas expressas: afirma que, por si s0, ndo
esgota as possibilidades de comprovagéo da capacidade operacional; esclarece que o
Sistema Confea/Crea nao atesta atributos cujos dados ndo constem das ARTs; e
registra que a certiddo nao tem a finalidade de registrar atestado para participagao em

licitagcdes publicas.

Portanto, ainda que auténtica e valida como certidao de registro, a CAO somente

comprova as atividades nela descritas.
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Como nao registra caminhao 6x4, poténcia, capacidade de cacamba, horas de
operacao ou motorista, ndo atende ao item 8.2.3.1 do TR nem supre a deficiéncia do

atestado particular.

VII - DAS INCONSISTENCIAS QUE EXIGEM VERIFICAGAO DA LEGITIMIDADE DO
ATESTADO

Além da auséncia de similaridade, os documentos apresentam dados que

recomendam diligéncia sobre a efetiva extensédo dos servigos.

A CAO informa contrato no valor de apenas R$ 10.000,00 e execugdo, em
aproximadamente 24 dias, de 15.000 m? de terraplenagem, 15.000 m?® de escavacao,

15.000 m?® de compactacgao, além de valas, drenagem, bocas de lobo e muro de arrimo.

O valor informado e o volume descrito sdo, em principio, desproporcionais a

magnitude material das atividades.

A CAO também deixa em branco o niumero do contrato e a data de celebracao.
Essas circunstancias nao autorizam acusacao precipitada de falsidade, mas impedem

aceitagdo automatica e impdem a verificagao prevista no item 8.2.4 do TR.

Caso nao acolhida a inabilitagao imediata, devem ser exigidos: contrato integral
que deu suporte a ART; proposta e planilha contratual; ordens de servigo; notas fiscais;
comprovantes de pagamento; relatérios de medi¢do; diario de obra; relacdo de
equipamentos; documentos dos veiculos; fotografias georreferenciadas, se existentes;

e confirmacgao direta pelo Clube emitente.

A diligéncia devera esclarecer, especificamente, se houve caminhdo-cagamba
da Recorrida, sua placa, ano, poténcia, configuragcdo 6x4, capacidade de 12 m3,
quantidade de horas e identificacdo do motorista. Sem esses dados, o atestado continua

incapaz de comprovar o item licitado.

VIl - DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFORMAR DILIGENCIA EM SUBSTITUIGAO
DA PROVA ESSENCIAL

O item 14.4 do edital permite documentos complementares necessarios a

confirmagao daqueles ja apresentados.
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O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 também admite diligéncia para complementar

informacdes e apurar fatos existentes a época da abertura.

Tais regras prestigiam a verdade material, mas nao autorizam alterar a

substancia do documento ou presumir experiéncia que ele nio registra.

A diligéncia pode confirmar autoria, contrato, medi¢cdes e equipamentos

efetivamente empregados no servico ja atestado.

N&o pode reescrever o atestado para inserir, apés o julgamento, objeto distinto,
nem aceitar declaragao unilateral produzida apenas para adaptar uma obra genérica as

especificagdes desta licitagao.

Se a Recorrida precisar apresentar experiéncia proveniente de outro contrato,
outro emitente ou outro servigco para demonstrar horas de caminhao-cagamba, ficara
evidenciado que a documentagao enviada no prazo do item 14.1 ndo comprovava o

requisito essencial.

O edital é enfatico ao afirmar, no item 14.1.2, que, encerrado o prazo, nao sera
possivel apresentar documentos para efetivar a habilitacdo, ressalvada apenas a

complementacdo admitida nos itens subsequentes.

A solucgao juridicamente adequada € a inabilitagdo e a convocagao da licitante

subsequente.

Subsidiariamente, eventual diligéncia deve permanecer vinculada ao
empreendimento ja documentado e ser integralmente disponibilizada aos demais

licitantes, seguida de decis&o técnica motivada.

IX - DA VINCULAGAO AO EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 impde legalidade, igualdade, transparéncia,

motivagao, vinculagao ao edital e julgamento objetivo.

Esses principios seriam esvaziados se a exigéncia de servigo de complexidade
operacional equivalente pudesse ser satisfeita por qualquer atestado do mesmo setor

econdmico, independentemente do equipamento e da forma de execugao.

A Recorrente e os demais participantes prepararam suas habilitagdes segundo

0 objeto definido pelo Municipio.
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Aceitar atestado sem meng¢ao ao equipamento licitado cria critério posterior e
mais brando para a Recorrida. Isso viola a isonomia e impede o controle objetivo da

decisao.

O item 14.10, OBS.4, prevé expressamente a inabilitacdo pela auséncia dos
documentos relacionados de A a J, ressalvadas meras formalidades comprovaveis em

outro documento entregue.

Aqui ndo existe mera formalidade: falta comprovacao material da experiéncia

operacional, e nenhum outro arquivo apresentado contém os atributos faltantes.

X - DA NECESSIDADE SUBSIDIARIA DE DEMONSTRAGAO ANALITICA DA
EXEQUIBILIDADE

A proposta final da Recorrida foi de R$ 180,00 por hora, enquanto o valor
estimado era de R$ 337,94. A reducao é de aproximadamente 46,74%, resultando em

preco correspondente a cerca de 53,26% da estimativa municipal.
O percentual, isoladamente, ndo prova inexequibilidade.

Contudo, o objeto concentra custos relevantes de combustivel, motorista,
tributos, manutencdo preventiva e corretiva, pneus, depreciacdo, mobilizacdo e
disponibilidade do veiculo. O TR ainda exige atendimento em até 24 horas, substituicao
em caso de manutengao prolongada e disponibilizacao de outro veiculo pelo mesmo

preco quando necessario.

Diante da expressiva reducdo e da auséncia de experiéncia especifica
comprovada, a declaracao genérica de condigdes econdmicas ndo basta para afastar

duvida objetiva.

Os itens 11.1, incisos lll e 1V, do edital autorizam a desclassificagdo de precos
inexequiveis ou cuja exequibilidade n&do seja demonstrada quando exigida pela

Administragao.

Subsidiariamente, requer-se planilha analitica por hora, com consumo e prego
do diesel, remuneragdo e encargos do motorista, manutencdo, pneus, depreciacao,
tributos, seguros, mobilizagdo e margem, acompanhada de documentos

contemporéaneos.
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A demonstragao deve considerar caminhao que efetivamente cumpra 6x4, 180

cv, 12 m3® e ano minimo de 2010.

Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a TERRAPLANAGENS SJC LTDA requer o conhecimento e o
PROVIMENTO do presente recurso para:

a) reconsiderar a decisao que habilitou ANDRESSA APARECIDA SOUPINSKI LUIZ no
ITEM 01;

b) reconhecer que o atestado particular e a CAO apresentados comprovam obra de
terraplenagem e servigos de engenharia, mas n&do demonstram prestacdo anterior
de horas de caminhdo-cagamba 6x4 de 12 m*® e 180 cv, com motorista, combustivel

€ manutencao;

c¢) declarar a inabilitagdo da Recorrida por descumprimento da letra | do item 14.10 do
edital e dos itens 8.2.3.1 a 8.2.3.3 do Termo de Referéncia, em consonancia com o
art. 67, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021;

d) convocar a licitante subsequente, observada a ordem de classificacao, para analise

de sua proposta e habilitagio;

e) subsidiariamente, caso nao seja reconhecida a inabilitagdo imediata, anular a decisao
recorrida e instaurar diligéncia formal sobre o empreendimento atestado, exigindo o
contrato, planilha, ordens de servigo, notas fiscais, pagamentos, medi¢des, diario

de obra, relagcdo e documentos dos equipamentos e confirmacgao do emitente;

f) na diligéncia, exigir prova especifica da placa, ano, poténcia, configuragao 6x4,
capacidade de 12 m?, horas executadas e motorista de eventual caminh&o-cagamba
empregado, vedada a produgdo posterior de declaragdo destinada apenas a

acrescentar atributos ndo existentes nos documentos originais;

g) nao admitir a substituicdo do atestado por experiéncia oriunda de outro contrato ou
servico, por se tratar de requisito essencial ndo comprovado dentro do prazo do item
14 .1;

h) subsidiariamente, exigir demonstracédo analitica da exequibilidade do prego de R$

180,00 por hora, com planilha de combustivel, motorista e encargos, manutencgao,
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pneus, depreciacao, tributos, mobilizagdo, seguros e margem, acompanhada de

documentos comprobatdrios;

i) disponibilizar a Recorrente todos os documentos e pareceres produzidos na diligéncia,

assegurando contraditério antes de nova decisao;

j) suspender a adjudicacao e a homologacao do item até o julgamento definitivo do

recurso, nos termos do art. 168 da Lei n°® 14.133/2021; e

k) caso ndo haja reconsideracao, encaminhar o recurso a autoridade superior, na forma
do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Sao José do Cerrito/SC, 06 de agosto de 2026.

TERRAPLANAGENS SJC LTDA
http://serpro.gov.br/assi

a pode ser verificada em

g @) SERPRO

TERRAPLANAGENS SJC LTDA
CNPJ n® 62.607.697/0001-10
HIAGO LUIZ RANSONI

Socio-administrador
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