ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 256/2026

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 75, INCISO XV, DA LEI N° 14.133/2021.
SEBRAE/SC. CONSULTORIA ESPECIALIZADA. PROJETO
DE FORTALECIMENTO DA AGROINDUSTRIALIZACAO
REGIONAL. SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL (SIM).
VIABILIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Vieram a esta Assessoria Juridica os autos do procedimento
administrativo instaurado com a finalidade de promover a contratagao direta, por dispensa
de licitacio, do SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS
DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC, insctito no CNP] sob o n°
82.515.859/0001-06, para a prestagio de servicos de consultoria especializada destinados

a execucdo do projeto "Fortalecimento da Agroindustrializacio Regional".

A iniciativa tem como objetivo promover a inclusio, a formaliza¢io ¢ o
fortalecimento da producdo agroindustrial de alimentos e bebidas no Municipio de Rio

das Antas, mediante a¢Oes voltadas a qualificacdo do Servigo de Inspecao Municipal —
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SIM, a adequagao da legislagdo municipal, a preparacio para a integracdo ao e-SISBI
(Sistema Brasileiro de Inspecao) e ao acesso aos Selos Artesanais, fomentando o
desenvolvimento econoémico local, a ampliacio de mercados e a agregacao de valor a

producio agroindustrial.

Conforme a proposta comercial apresentada, o investimento total
necessario a execuc¢ao do projeto corresponde a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Desse
montante, o SEBRAE/SC aportari, a titulo de fomento institucional, a importancia de R$
31.000,00 (trinta e um mil reais), cabendo ao Municipio de Rio das Antas a contrapartida
financeira de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais), circunstancia que evidencia a
cooperagao institucional e a significativa reduc¢ao do custo suportado pela Administragao
Publica. A vigéncia contratual prevista ¢ de 12 (doze) meses, contados da assinatura do

respectivo instrumento.

A instrucdo processual encontra-se composta pelos documentos
essenciais a andlise da contratacio, dentre os quais se destacam o Documento de
Formaliza¢ao da Demanda (DFD), o Termo de Referéncia (TR), a Proposta Comercial
do SEBRAE/SC, o Formulario de Pesquisa de Precos (FPP), a justificativa da escolha do
contratado, bem como a documentagao comprobatéria da habilitagdo juridica e da
regularidade fiscal da entidade, todos regularmente subscritos pelas autoridades

competentes.

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de contratagao direta, por dispensa de licitagao, fundamentada
no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢/c o Decreto
Municipal n® 045/2023, destinada a contratacio do SERVICO DE APOIO AS MICRO
E PEQUENAS EMPRESAS DE SANTA CATARINA - SEBRAE/SC, para
prestagdo de servicos de consultoria especializada voltados a execugdo do projeto

"Fortalecimento da Agroindustrializagdo Regional", cujo objetivo consiste em
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promover a inclusdo e a formaliza¢ido da produc¢io agroindustrial de alimentos e bebidas,
mediante a¢oes de qualificagao do Servigo de Inspecao Municipal — SIM, adequagao da
legislagdo municipal, preparacio para integracio ao e-SISBI, fortalecimento das
agroindustrias locais e ampliagio do acesso a mercados, conforme especificacdes

constantes do Termo de Referéncia.

TERMO DE REFERENCIA
CONTRATAGAO DIRETA
Inciso XV, do art. 75, da Lei n® 14.133/2021.

Normas aplicavels:

o Lel Federal n.® 14.133, de 1° de abril de 2021

J Decreto Municipal 045/2023

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAD (art. 6% XXM, “a" & “I" da Lel n. 14.133/2021).
4 Definicdo do objeto:

1.1.1. Contratagio do SERVICO DE APOID AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE SC
inscrito no CNPJ sob n® 82.515.859/0001-06 para servicos de consultoria especializada através do
projeto de “Fortalecimento da Agroindustrializacao Regional” que objetiva promover a inclusio e
formalizacao da producio agroindustrial de alimentos & bebidas, qualificando o Municlpio para uma
gestao legal. organizada e desburccratizada por meio do SIM (Servigo de Inspecio Municipal). O
foco central & a preparacao para a integracio ao e-SISBl (Sistema Brasileiro de Inspecao) e 0 acesso
aos Selos Artesanais. fortalecendo o ambiente de negdcios local @ regional. Conforme especificacbes
descritas neste instrumento, proposta comercial e demais anexos.

1.1.2. Detalhamento do Objeto:

UNIDADE | GQNT VALOR
ITEM ESPECIFICACAD DE

MEDIDA UNITARIO (RS)
o1 Sary 01 R 20.000.00

Contrategdo do SERVICO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DE SC imscrito no CNPJ sob n®
B82.515.858/0001-06 para servicos de consultoria espacializada
através do projeto de “Forialecimento da Agroindustrializacio
Regional™ que objetiva promovar a inclusio e formalizacio da
producSo agroindusinal de alimentos e bebidas, gualficando o
Municipio para wuma gesiio legal, organizada e
desburocratizada por meio do SIM (Servigo de Inspegdo
Municipal). O foco central é a preparagio para a integracdo ao
e-515B| (Sistema Brasileiro de Inspegio) e o acessa aos Selos
Aresanais, fordalecendo o ambiente de negdcios local e
regional. Conforme especificacdes descritas neste instnamenio,
proposta comercial @ demais anexos
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Taolal estimado | RS 29.000.00

A presente manifestagdao limita-se a analise da regularidade juridica da
contratacdo, nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, restringindo-se aos
aspectos legais do procedimento, sem adentrar na conveniéncia, oportunidade, critérios
técnicos ou na avaliacdo da necessidade administrativa, matérias cuja apreciacio compete

exclusivamente aos setores técnicos e a autoridade competente.
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A hipétese invocada pela Administracio encontra amparo no art. 75,
inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contratacio direta de instituicdo brasileira
que tenha por finalidade estatutiria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagao, desde que possua inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo tenha fins

lucrativos.

No caso concreto, verifica-se que o SEBRAE/SC ¢ entidade integrante
do denominado Sistema "S", constituida sob a natureza juridica de servico social
auténomo, instituido pela Lei Federal n® 8.029 /1990, possuindo personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, cuja missdo institucional consiste em fomentar o
empreendedorismo, o desenvolvimento sustentavel, a inovagao, a competitividade e o

fortalecimento das micro e pequenas empresas brasileiras.

As atividades propostas no projeto objeto da contratacio guardam
absoluta compatibilidade com as finalidades institucionais do SEBRAE, uma vez que
compreendem consultoria especializada para desenvolvimento institucional do Municipio,
fortalecimento das agroindustrias locais, qualificagio da gestio publica relacionada ao
Servico de Inspe¢ao Municipal, adequagdao normativa, apoio técnico para integragao ao e-
SISBI e estimulo a competitividade dos pequenos empreendimentos rurais, enquadrando-

se, portanto, na hipétese prevista pelo art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.

A documentagao constante dos autos demonstra, ainda, que a entidade
contratada possui reconhecida atuagao nacional na promocio do desenvolvimento
econdémico, da inovagao e do empreendedorismo, circunstancias que evidenciam sua
reputacao ética e profissional, atendendo aos pressupostos exigidos pelo referido

dispositivo legal.

No tocante a instru¢do processual, verifica-se que o procedimento
encontra-se devidamente formalizado, contendo os documentos essenciais previstos no
art. 72 da Lei n® 14.133/2021, dentre eles o Documento de Formalizacio da Demanda, o

Termo de Referéncia, a estimativa da despesa acompanhada da respectiva justificativa de
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precos, a justificativa da escolha do contratado, a documentacao relativa a habilitagao
juridica e a regularidade fiscal da entidade, bem como os demais elementos necessarios a

adequada instrucao do processo.

O Documento de Formalizacio da Demanda demonstra de forma
satisfatoria a necessidade administrativa da contratagao, evidenciando que o Municipio
busca fortalecer a agroindustrializacio local por meio da qualificacio do Servigo de
Inspecao Municipal, da revisao da legisla¢ao pertinente, da preparagdao para adesao ao e-
SISBI e da implementagao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das

agroindustrias locais, revelando nitido interesse publico na execuc¢ao do projeto.

O Termo de Referéncia descreve adequadamente o objeto contratado,
estabelece os requisitos da contratacdo, disciplina o modelo de execucao, fiscalizagao,
gestdo contratual, critérios de recebimento, liquida¢do e pagamento, além de classificar
corretamente o objeto como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, contratado por escopo, com prazo de vigéncia de 12

(doze) meses.

Quanto ao valor contratado, verifica-se que o investimento global do
projeto corresponde a R$ 60.000,00, dos quais R$ 31.000,00 serdo suportados pelo
proprio SEBRAE, a titulo de fomento institucional, cabendo ao Municipio apenas a
contrapartida de R§ 29.000,00. Tal circunstancia evidencia significativa vantagem
econdmica para a Administragao, permitindo a execug¢ao de projeto cujo custo supera em

mais de cem por cento o desembolso financeiro municipal.

A justificativa de precos foi formalizada mediante Formulario de
Pesquisa de Pregos, que concluiu pela compatibilidade da proposta apresentada com os
valores praticados para a natureza do objeto contratado. Embora tenha sido utilizada
cotacdao diretamente junto a propria entidade, observa-se que a metodologia adotada
mostra-se compativel com as peculiaridades da hipotese prevista no art. 75, inciso XV,
especialmente diante da natureza institucional da contratagdo e do modelo de atuagio do

SEBRAE. Recomenda-se, contudo, que, sempre que viavel, futuras contratagdes sejam
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instruidas com fontes complementares de pesquisa, em observancia aos principios da

economicidade, da motiva¢ao e da busca da proposta mais vantajosa.

Consta, ainda, previsao de fiscalizagao contratual, com designaciao de
fiscal e gestor do contrato, vedacido a subcontratagao, defini¢ao das responsabilidades das
partes, disciplina dos procedimentos de liquidacio e pagamento e exigéncia de
manutencao da regularidade fiscal e trabalhista da contratada durante toda a execugao

contratual, em consonancia com as disposi¢oes da Lei n® 14.133/2021.

No que concerne a disponibilidade orcamentaria, compete ao setor
responsavel assegurar a existéncia de dotagdo suficiente para suportar a despesa
decorrente da contratagdo, bem como promover o respectivo empenho antes da
celebracio do contrato, observadas as normas da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar

n°101/2000 e da legislacio orcamentaria vigente.

Por fim, ressalta-se que a presente analise restringe-se aos aspectos
estritamente juridicos da contratagdo, nao abrangendo a aferi¢ao da viabilidade técnica do
projeto, a analise de sua conveniéncia administrativa, a adequacao dos quantitativos, dos
precos praticados ou da metodologia executiva, matérias cuja responsabilidade permanece
atribuida aos 6rgaos técnicos competentes e a autoridade administrativa responsavel pela

contratacao.

CONCLUSAO

Diante  do  exposto, esta  Assessoria  Juridica =~ OPINA
FAVORAVELMENTE pela contratagio direta, por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei Federal n® 14.133/2021, do SERVICO DE
APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE SANTA CATARINA -
SEBRAE/SC, inscrito no CNP] sob n° 82.515.859/0001-06, para a prestacio de
servicos de consultoria especializada por meio do projeto "Fortalecimento da

Agroindustrializagio Regional", pelo valor de R$ 29.000,00 (vinte e nove mil reais),
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correspondente a contrapartida financeira do Municipio, observadas as formalidades

legais necessarias a formalizacao e a execugdo da contratagao.

Ressalta-se que a presente manifestacdo possul natureza estritamente
juridico-consultiva, restringindo-se a analise da legalidade do procedimento
administrativo, nao abrangendo aspectos de ordem técnica, financeira, or¢amentaria,
contabil ou relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagio, cuja apreciacio
compete aos 6rgaos técnicos competentes e a autoridade administrativa responsavel pela

decisio final.

E o parecer.

Rio das Antas/SC, 30 de julho de 2025

. Assinado digitalmente por:
EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
*** (061.589-**
~assinado 15/07/2026 11:58:31
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico

WAGNER BOSCATTO
Assessor Juridico

GILBERT DA SILVA

Procurador
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