ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 249 /2026

LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO I, DA
LEI FEDERAL N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE
LABORATORIO ESPECIALIZADO PARA COLETA E
ANALISES LABORATORIAIS DE SOLO DESTINADAS A
IMPLANTACAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela Secretaria
Municipal de Sadde, sob a responsabilidade da Secretaria Sra. Lidiane Tomacheuski,
visando a contratacdo direta, mediante dispensa de licitagao, de laboratério especializado
para a realizacao de coleta e analises laboratoriais de solo, com emissao de relatério técnico
conclusivo em conformidade com a Resolugio CONAMA n° 420/2009, compreendendo,
ainda, a elaboragdo dos respectivos laudos técnicos e a emissaio de Anotagio de

Responsabilidade Técnica — ART.

A contratagao tem por finalidade viabilizar a investigacdo da qualidade
ambiental do solo na area destinada a implantagao da Unidade Basica de Saude — UBS
Tipo 1, situada na Rua Lauro Muller, s/n, Distrito de Ipoméia, Municipio de Rio das
Antas/SC. Conforme consta do Documento de Formalizacio da Demanda, a 4rea foi
objeto de discussoes e apuracdes que evidenciaram a necessidade de producao de
elementos técnicos objetivos, imparciais e cientificamente fundamentados acerca das

1

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 09/07/2026 15:49 -03:00 -03

O

» PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip3fe26aadatbdd



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

condi¢des ambientais do local, constituindo medida indispensavel para subsidiar a tomada

de decisao administrativa quanto a viabilidade da implanta¢ao do empreendimento.

O valor estimado da contratagao ¢ de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais),
tendo sido indicada como futura contratada a empresa Terranalises Laboratério de
Anilises Ambientais Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 09.579.096/0001-69, por ter

apresentado a proposta mais vantajosa para a Administragao.

A instrugao processual encontra-se composta, em sintese, pelos seguintes
documentos: Documento de Formaliza¢io da Demanda — DFD, datado de 02 de julho
de 2026 e assinado eletronicamente pela Secretaria Municipal de Sadde; Termo de
Referéncia, datado de 03 de julho de 2026, igualmente subscrito pela Secretaria Municipal
de Sadde e aprovado pela Prefeita Municipal; Pesquisa de Precos realizada junto a
fornecedores do ramo, contemplando quatro propostas comerciais, quais sejam:
Terranalises Laboratorio de Analises Ambientais Ltda. (R$ 1.300,00), LABB Laboratérios
(R$ 2.236,00), Laboprime Laboratérios Ltda. (R$ 2.005,00, acrescidos de R$ 705,00
referentes a coleta, totalizando R$ 2.710,00) e Freitag Laboratérios (R$ 2.112,00);
justificativa da escolha do fornecedor; parecer contabil atestando a existéncia de
disponibilidade or¢amentaria; além da documentagdo de habilitacgio da empresa

selecionada e demais documentos que instruem a fase preparatoria da contratagao.

Consta, ainda, a designacao da servidora Amanda Gabriela Niquelatti Soligo
para exercer a fiscalizagdo da contratagao e da servidora Maiara Bisol para atuar como

gestora do contrato, em obsetrvancia as disposi¢oes da Lei Federal n° 14.133/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para

analise da regularidade da fase preparatoria e emissdao de parecer juridico, nos termos do

art. 53, da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatorio.
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FUNDAMENTACAO

Trata-se de pedido de analise juridica acerca da regularidade da fase
preparatoria de procedimento destinado a contratacdo direta, mediante dispensa de
licitagao, de laboratorio especializado para a realizagao de coleta e andlises laboratoriais de
solo, com emissao de relatorio técnico conclusivo em conformidade com a Resolucao
CONAMA n°420/2009, incluindo a elaborac¢ao de laudos técnicos e emissio de Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART, visando subsidiar a avaliagao da qualidade ambiental
da area destinada a implantacao da Unidade Basica de Satude — UBS Tipo I, no Distrito de
Ipoméia, Municipio de Rio das Antas/SC, conforme especificacoes constantes do Termo

de Referéncia, cuja descri¢do passa a integrar a presente fundamentagao.

TERMO DE REFERENCIA
SERVICOS COMUMNS DE ENGENHARIA
[Art. 75 Inciso I, Lei Federal n® 14.132/2021)

Mormas aplicaveis:

o Lei Federal n.® 14.133, de 1° de abril de 2021
of Decreto Municipal 045/2023
1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAD (art. 62, XXIL “a” e “i” da Lei n. 14.132/2021).
1L Definigdo do objeto:
1.1.1. Contratagio de laboratoric especializade para realizagdc de coleta e andlises laboratoriais

de solo. com emiss3o de relatono t&cnico conclusive, em conformidade com a Resolugdo CONAMA
n® 420/2008, com elsboragdo de laudos técnicos & emissSo de Anotacio de Responsabilidade
Técnica (ART), nos termos abaiko, de acordo com as condigdes e exigéncias estabelecidas neste
instrunmento.

1.1.2. Detalhaments do Objeto:
UNIDADE | GNT | VALOR
ITEM ESPECIFICACAD DE UNITARIO
MEDIDA (R}
Coleta & analses laboratoriais de solo. com emiss3c de relatono 2 o
o técnico em conformidade com a Resciugdo CONAMA n° 4202000, Fa1000

1.2 Matureza do Objeto:
1.2.1. Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados coma comuns de engenharia.

13 Atendendo aos requisitos citados, entendemos que a empresa TERRANALISES LABORATORIO
DE AMALISES AMBIENTAIS LTDA inscrita mo CNPJ sob n® 09.573.096/0001-69 pode ser a contratada para
execugao dos senvigosfomesimentio aqui solicitados, uma vez que atende o5 requisitos exgidos.

14, O fornecedor/prestador acima foi escolhido porgue € do ramo periinents ao objeto demandadao,
apresentou toda a documentagao referente a habilitagdo juridica, regulardade fiscal e trabalhista; e qualificagio
técnica, ofertou o menor preco unitario dentre agueles gue participaram da pesgquisa de pregos, o gue
caracteriza a proposta mais vantajosa & Administragde Plblica local, conforme descritos no Documento de
Formalizagio de Demanda e Formulanio de Pasquisa de Pregos.
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O presente procedimento tem por objeto a contratacio direta de
laboratério especializado para a prestagao de servigos técnicos de engenharia, mediante
dispensa de licitagao fundamentada no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, combinado com o art. 65, inciso I, do Decreto Municipal n® 045/2023.
Referidos dispositivos autorizam a contratagao direta de obras e servicos de engenharia
cujo valor seja inferior ao limite legal vigente, atualmente fixado em R$ 100.000,00 (cem

mil reais), conforme atualizagao promovida pelo Decreto Federal n® 12.807/2025.

Quanto a motivagdo da contratagao, verifica-se que o Documento de
Formaliza¢ao da Demanda demonstra, de forma suficiente, o interesse publico envolvido.
A investigacdo da qualidade ambiental do solo da area destinada a implantacdo da Unidade
Basica de Saude constitui providéncia indispensavel tanto para assegurar a conformidade
com a legislagio ambiental quanto para fornecer subsidios técnicos a Administracao
acerca da viabilidade da implantacdo do empreendimento. A Resolu¢ago CONAMA n°
420/2009 estabelece critérios e valores otrientadores para o gerenciamento de dreas
contaminadas e para a avaliacdo da qualidade do solo, de modo que sua observancia revela-

se necessaria para a adequada condugao do projeto.

No que se refere a estimativa do valor da contratacao, verifica-se que foi
realizada pesquisa de precos mediante consulta a fornecedores atuantes no ramo
pertinente, obsetrvando-se os parimetros previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
Foram obtidas quatro cotagoes validas, apresentadas pelas empresas Terranalises (R$
1.300,00), Laboprime (R$ 2.710,00, incluido o custo da coleta), LABB Laboratérios (R$
2.236,00) e Freitag Laboratérios (R§ 2.112,00). A pluralidade de propostas evidencia que
a estimativa de precos foi elaborada mediante pesquisa idonea de mercado, demonstrando,
ainda, que a proposta apresentada pela empresa Terranalises Laboratério de Analises
Ambientais Ltda. representa a op¢ao mais vantajosa para a Administracio, em
consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e selecao da proposta mais

vantajosa.
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O valor estimado da contratacio, correspondente a R$ 1.300,00 (um mil e
trezentos reais), encontra-se significativamente inferior ao limite estabelecido para a
hipétese de dispensa prevista no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, circunstancia que

confirma o adequado enquadramento juridico da contratacao direta.

Relativamente a habilitacao, observa-se que o Termo de Referéncia exige da
futura contratada a comprovagiao de habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista, qualificacio econémico-financeira e qualifica¢io técnica, esta consubstanciada
na apresentacao de Certidao de Registro ou Inscricdo da pessoa juridica junto ao CREA
ou CAU, dentro do prazo de validade, bem como comprovagao de acreditacio segundo
anorma ABNT NBR ISO/IEC 17025 para os ensaios laboratoriais objeto da contratagao.
Tais exigéncias revelam-se pertinentes, proporcionais ¢ compativeis com a natureza do
objeto, atendendo as disposicdes constantes dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021.
Consta, ainda, nos autos justificativa formal da escolha da contratada, consignando que a

empresa selecionada comprovou o atendimento aos requisitos de habilitagao exigidos.

No tocante a formaliza¢ao da contratacao, o Termo de Referéncia prevée a
substituicao do instrumento contratual por ordem de servico, autoriza¢ao de compra, nota
de empenho ou outro instrumento habil, com fundamento no art. 95 da Lei n°
14.133/2021. A previsao mostra-se jutidicamente adequada diante do reduzido valor da
contratagdo, da execugao por escopo e da inexisténcia de obrigacoes futuras de maior

complexidade que justifiquem a celebragdao de contrato administrativo formal.

Verifica-se, igualmente, que foram designadas servidora para exercer a
fiscalizacdo da execucdo contratual e servidora para atuar como gestora do contrato, em
observancia ao disposto no art. 117 da Lei n° 14.133/2021, assegurando o

acompanhamento da execugdo e o adequado controle administrativo da contratagao.

O prazo de vigéncia da contratacdo, fixado em 30 (trinta) dias, com igual
prazo para execugao dos servigos, admitida prorrogacao na forma prevista no Termo de

Referéncia, mostra-se compativel com a natureza e a extensao do objeto, observando as
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disposicdes gerais constantes da Lei n® 14.133/2021 quanto a duragio dos contratos

administrativos.

A vedagio a subcontratagao igualmente se mostra adequada, considerando
a natureza eminentemente técnica dos servicos e a necessidade de que o laboratério
contratado assuma integral responsabilidade pelos procedimentos de coleta, analises

laboratoriais, emissao dos laudos técnicos e respectiva responsabilidade técnica.

As disposi¢oes referentes ao pagamento, condicionando sua realizagdo a
liquidagao da despesa, a apresentacdo da nota fiscal, das certidées de regularidade e ao
atesto do fiscal da contratacao, encontram-se em conformidade com os arts. 141 a 146 da
Lei n° 14.133/2021, obsetrvando os principios da legalidade, eficiéncia e controle da

despesa publica.

Também merece registro que o Termo de Referéncia contempla regime
sancionatorio compativel com os arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021, prevendo as
penalidades de adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaracao de
inidoneidade, sempre assegurado o contraditério e a ampla defesa, em consonancia com

o art. 5°) inciso L.V, da Constituicio Federal.

Quanto a disponibilidade or¢amentaria, consta dos autos parecer contabil
certificando a existéncia de dotacdo suficiente para suportar a despesa decorrente da

contrata¢io, atendendo ao requisito previsto no art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, verifica-se que o Termo de Referéncia contempla matriz de riscos
identificando os principais eventos capazes de impactar a execuc¢ao contratual, bem como
as respectivas medidas mitigadoras, demonstrando preocupacio com o adequado
gerenciamento dos riscos inerentes a contrataciao, em consonancia com os principios do
planejamento e da gestdo eficiente das contratacbes publicas previstos na Lei n°

14.133/2021.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvada a analise dos aspectos técnicos e
discricionarios da Administracao, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela regularidade
da fase preparatéria e pela possibilidade juridica do prosseguimento da
contratagao direta, mediante dispensa de licitagao, com fundamento no art. 75, inciso I,
da Lei Federal n® 14.133/2021, combinado com o art. 65, inciso I, do Decreto Municipal
n°® 045/2023, para contratacio de laboratério especializado destinado 2a realizacio de
coleta e analises laboratoriais de solo, com emissiao de relatério técnico conclusivo em
conformidade com a Resolucio CONAMA n° 420/2009, incluindo a elaboracio de
laudos técnicos e a emissao de Anotagao de Responsabilidade Técnica — ART, pelo valor

estimado de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais).

Antes da formalizacdo da contrata¢do, recomenda-se apenas a conferéncia
final da instrucao processual, especialmente quanto a manuten¢ao das condi¢oes de
habilitacio da empresa contratada, a existéncia de disponibilidade orcamentaria, a
ratificacao da dispensa pela autoridade competente e a posterior divulgacio do ato no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP e nos demais meios legalmente

exigidos.

Por fim, registra-se que o presente parecer possui natureza opinativa,
restringindo-se a analise dos aspectos juridicos da contratagao, ndo abrangendo questoes
de ordem técnica, financeira, or¢amentdria ou de conveniéncia e oportunidade
administrativas, cuja apreciacio compete as autoridades e aos setores técnicos

responsaveis.

E o parecer.

Rio das Antas/SC, 09 de julho de 2026.
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. Assinado digitalmente por:
EDUARDO ANCANELLI CHIESA
**% 061.589-**
~ assinado 09/07/2026 15:49:15
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico

WAGNER BOSCATTO

Assessor Juridico

GILBERT DA SILVA

Procurado
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